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En Bogota, D. C., el dia miércoles 10 de noviem-
bre de 2010, siendo las 10:00 de la mafiana, se re-
unieron los miembros de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representan-
tes, en el Saldén de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion, presidida la
sesion por su Presidente el honorable Representante
Berner Zambrano Erazo.

El sefior Secretario de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente, doctor Emiliano Rivera Bra-
vo, procede con el llamado a lista y verificacion del
quérum (como primer punto del orden del dia).

Contestaron los honorables Representantes:
Arcila Moncada Henry Humberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Goémez Martinez Miguel

Navas Talero Carlos German
Prada Gil Hernando Alfonso

Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Gongora Rubén Dario
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanabria Astudillo Heriberto
Velandia Seputlveda Orlando
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando
Zambrano Erazo Berner Leon

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Bocanegra Varén Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando
Franco Castafio Adriana

Garcia Gomez Juan Carlos
Goémez Villamizar Jorge Eliécer
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo
Martinez Rosales Rosmery
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pérez Suarez José Rodolfo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rivera Florez Guillermo Abel
Rojas Ortiz Carlos Augusto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Salazar Uribe Juan Carlos
Torres Monsalve Efrain Antonio
Vargas Vives Victoria Eugenia
Var6n Cotrino German

Con excusa adjunta los honorables Represen-
tantes:

Buenahora Febres Jaime

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Presidente, se ha conformado quérum deliberatorio.
Presidente:

Sefior Secretario, mientras tanto leamos el or-
den del dia que es muy corto, tan pronto tengamos el
quérum lo sometemos a aprobacion y posteriormente,
sigamos avanzando.

Secretario:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
1
Llamado a lista y verificacién del quérum.
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Proyectos para primer debate discusion
y votacion
1. Proyecto de Acto legislativo nimero 123 de
2010 Camara, 13 de 2010 Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los articulos 360y 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y compensaciones.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén y Ministro de
Minas y Energia doctor Carlos Rodado Noriega.

Ponentes: Los honorables Representantes, Gusta-
vo Herndan Puentes Diaz -C, Orlando Velandia Se-
puilveda -C, Roosvelt Rodriguez Rengifo -C, Henry
Humberto Arcila Moncada, Hugo Orlando Veldasquez
Jaramillo, Jorge Eliécer Gomez Villamizar, German
Varon Cotrino, Alfonso Prada Gil, German Navas
Talero, Fernando de la Pefia Mdrquez, José Rodolfo
Pérez Suarez, y Carlos Arturo Correa Mojica.

Texto aprobado en plenaria Senado. Gaceta del
Congreso numero 778 de 2010

Ponencia primer debate (1 Vuelta). Gaceta del
Congreso numero 879 de 2010 Mayoritaria

Ponencia Primer Debate Archivo (1 Vuelta). Ga-
ceta del Congreso nimero 879 de 2010honorable
Representante Jorge Gomez.

11

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Berner Zambrano Erazo
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Le informo Presidente, a la Comision y al pais,
que frente a este proyecto han sido radicadas dos po-
nencias, la afirmativa suscrita por los honorables Re-
presentantes, Gustavo Puentes, Orlando Velandia,
Roosvelt Rodriguez, Henry Humberto Arcila, Hugo
Orlando Velasquez (con salvedad), Germdn Varon
Cotrino, Alfonso Prada Gil y Carlos Arturo Correa.

Y hay una ponencia sustitutiva Presidente, sus-
crita por el honorable Representante Jorge Gomez
Villamizar.

Presidente:

Solicitamos a los asesores 1lamar al sefior Minis-
tro de Hacienda, tal y como lo habian solicitado los
Representantes, tenemos la transmision en directo
para que este debate sobre el Sistema General de Re-
galias, modificando dos articulos de la Constitucion
el 360 y el 361, sea un debate como lo han pedido de
cara al pafs.

De tal manera que hemos hecho todos los esfuer-
zos para que existan las garantias respectiva, confor-
mamos una Comision de Ponentes, donde existen
Parlamentarios de departamentos productores que
han manifestado estar en contra de estas modifica-
ciones, hemos incluidos como ponentes como no lo
ordena la ley incluyendo a todos los sectores politi-

cos que tienen asiento en la Comision Primera, de
todos los Partidos, Partido de la U, el Partido Liberal,
el Partido Conservador, el Partido del PIN, de Cam-
bio Radical.

Hicimos cerca de cuatro audiencias, en Yopal, en
Cesar, aqui en la Comision; los ponentes y la mis-
ma Comision, tuvieron la oportunidad de reunirse
con el autor del proyecto en dos o tres ocasiones;
la Comisién Primera, creo que se reunio en una en
el Ministerio de Hacienda, los ponentes se reunieron
con los sefiores Alcaldes, sefiores Gobernadores de
departamentos productores, de regalias.

De tal manera tenemos entendido que se han brin-
dado las garantias plenas, y hoy iniciamos el debate a
este importante proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Gracias Presidente. Yo quiero explicarles a los
compaiieros de la Comision, por qué no he firmado
ninguna ponencia; yo quiero escucharlos a ustedes
en este debate que me den razones y justifiquen el
cambio que se va a hacer.

Quiero escuchar a aquellos que se oponen a esta
modificacion y también porque es la posicion el Polo
Democratico, no compartir este proyecto como lo ha
dicho en varias regiones del pais, incluso en Valle-
dupar, el vocero del Partido, el doctor Jorge Enrique
Robledo. Yo en realidad soy bogotano y tengo poco
conocimiento de los manejos que se hacen de las re-
galias, salvo lo que la prensa nos cuenta y la prensa
siempre desacredita el destino que los beneficiarios
le dan a esta Ley de Regalias.

Y quiero escucharlos, porque cuando se hizo
aquel Acto Legislativo 01, eso fue en el 99, 2000,
que les quito parte de las transferencias a los munici-
pios; yo fui el tnico que podia salir a la calle porque
defendia esos municipios que no era exactamente mi
Capital; yo recuerdo y por eso me preocupa que en
aquella época la Federacion Colombiana de Munici-
pios, el sefor Gilberto Toro, vino a exaltar los ani-
mos contra ese acto legislativo, por lo que perdian
los municipios; curiosamente el sefior Toro, después
se volted y consiguid una prima extra que se ganan
todos los Alcaldes, a cambio de entrar el reclamo de
sus poblaciones; en aquella oportunidad el sefior Gil-
berto Toro y los Alcaldes de turno traicionaron a esos
municipios y terminaron entregandose ac4, recuerdo
que en una oportunidad teniamos la mayoria para ha-
ber hundido ese acto legislativo de las transferencias
y el entonces Presidente de la Comisidn, que era de
provincia, de una region bastante afectada por eso,
escondi6 la proposicién que teniamos para hundirla,
se desaparecio y después termino votando en contra
de aquello que habiamos firmado.

Entonces como ya aprendi yo, que una cosa di-
cen en provincia en sus discursos de campafia para
hacerse elegir a la Camara, y otra cosa votan aqui
muchos, no todo; quiero escucharlos a ver qué posi-
cién me convence, pero de momento anticipo que mi
voto sera negativo, de momento, si me convencieron
ustedes sus razones podria modificar mi posicion, no
creo, en las exposiciones del Gobierno perdénenme
porque los Gobiernos siempre miran para ellos y no
para afuera; entonces por eso no he firmado ninguna
ponencia y mi voto dird si me convencieron o no me
convencieron.
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Muchas gracias Presidente, por la oportunidad de
expresarle al pais y a mis compaiieros, por qué no he
firmado estas ponencias.

Presidente:

Esperamos que asi sea Representante Navas, que
los coordinadores y ponentes, logren convencerlo de
la posibilidad de que nos acompafie votando favora-
blemente el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Velandia Se-
pulveda:

Gracias sefior Presidente. Quisiera manifestar-
le que digamos, hemos establecido como grupo de
coordinadores ponentes, que una vez comencemos el
debate, el doctor Roosvelt, como coordinador de po-
nentes hara un rapido esbozo de los cambios y con-
tenido general que tiene la ponencia que hemos radi-
cado de forma positiva al interior de esta Comision.

Sin embargo, como preambulo es importan-
te mencionar que nos hemos dado a la tarea, como
bien usted lo manifestaba al comienzo de esta sesion
sefior Presidente, nos hemos dado a la tarea de es-
cuchar los diferentes sectores de la opinién publica,
no solamente a los Alcaldes y Gobernadores de los
departamentos productores, sino también a los man-
datarios de las regiones no productores; creo que eso
hace parte de un ejercicio democratico ver el tema
solo de las aristas del problema, pues no nos permi-
tiria una integralidad en la vision realmente de este
tema y lo manifestamos esta mafiana con ocasion del
programa del Congreso, donde escuchamos a varias
personas de distintas regiones del pais esbozando
preocupaciones, a veces creo que por la desinforma-
cion de los alcances del proyecto también hay que
entender seflor Presidente y demas compaiieros de
esta Comision Primera, que estamos en el tercer de-
bate de ocho previstos y que lo que queremos es que
el proyecto se vaya enriqueciendo.

Quienes pudimos asistir a las audiencias publi-
cas y a los foros que hemos realizado en los depar-
tamentos productores, y ain que hicimos al interior
de 1a Comision Primera, aqui en Bogota, pues nos ha
permitido irnos llenando de elementos que pueden
enriquecer el proyecto y yo creo que una de las cosas
mas satisfactorias que hemos podido recoger en este
primer ejercicio, es sentir que las personas hoy tienen
una disposicién importante a participar en el debate
y que creo que la ponencia que hemos radicado sefior
Presidente y demas compaiieros, pues es el resultado
de recoger algunas de esas preocupaciones sentidas
de personas pertenecientes no solamente a las regio-
nes productoras, sino también a la gran mayoria de
los departamentos de las regiones que no reciben hoy
recursos de regalias, pero que ven con este proyecto
de acto legislativo, la posibilidad de participar en la
distribucion de estos importantes recursos.

Sefior Presidente, de esta manera yo quiero ma-
nifestarle, que nos sentimos como miembros de la
comision de ponentes, satisfechos por el ejercicio
que estamos haciendo, creo que hay que mejorarlo;
convencer al doctor Navas, no va a ser facil, este es
un ejercicio bien complicado, nos ha puesto un reto
enorme; pero creo que el principal reto que tenemos
sefior Presidente y doctor Navas, es sentir que este
proyecto sea bien sustentado, que no atente contra
los intereses de las regiones productoras, pero que
también no nos olvidemos de que aqui estamos ha-

blando de unos principios de equidad, de sana dis-
tribucion de estos recursos, de tener una responsa-
bilidad generacional sefior Presidente, en el manejo
de tan importantes cuantias de las que hoy estamos
hablando y las que el Gobierno Presenta.

Nosotros somos un poco conservadores, diga-
mos en nuestro pensamiento, no en nuestra ideolo-
gia politica, somos conservadores en las cifras que
el Gobierno estd manejando sobre su bonanza mi-
nero-energética que creo en el desarrollo del debate
lo tenemos que plantear; pero nos asiste la intencion
de hacer un ejercicio juicioso, responsable, de cara
al pais escuchando todos los matices, todas las opi-
niones y creo que ese ha sido el espiritu con que ha
movido la Comision de Ponentes, que el resultado de
este ejercicio no sea que al final pues digamos, que
hay unos departamentos con la bandera de vence-
dores diciendo, los que teniamos sacamos una muy
buena participacion luego de este proyecto, y los que
tenian quedan postrados. Ese no es el espiritu ni de
la comision de ponentes, ni creo que le asista a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
pasar ese balance, que al final hayan vencidos y ven-
cedores, sino que logremos un equilibrio adecuado.

No es facil Presidente, en el entendido de que a
quienes hoy reciben una importante cantidad de re-
cursos puedan estarsele planteando que vayan a ver
disminuidos en alglin porcentaje a fin de atender las
necesidades de otras regiones del pais, pues es en-
tendible que hayan preocupaciones, preocupaciones
que vuelvo y repito las iremos esbozando en el desa-
rrollo del debate.

Con esta pequefia introduccion sefior Presidente,
pues le pido a ustedes que verifiquemos si ya pode-
mos comenzar el debate, si el quérum asi no lo per-
mite. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias sefior Presidente. Aprovechando que es-
tamos dando un ligero compds de espera para com-
pletar el quorum, a veces la vida le produce a uno
satisfacciones algo tardias, queria leerles a ustedes
si me lo permiten un comentario que publico el dia
de ayer el Noticiero CMI en sus notas politicas, la
intervencion dice lo siguiente.

“ Surgen en la Corte tres tendencias para eleccion
de Fiscal General, la eleccion del Fiscal General en
la Corte Suprema de Justicia se complica en materia
grave, al enfermo se le subid la tencion, en la Corte
surgieron tres tendencias; la primera sostiene que la
terna que presentd el ex presidente Uribe, sigue sien-
do viable porque sus miembros no han renunciado y
la Corte no puede devolverla, ni aceptarla, ni cam-
biarla; en consecuencia no es valido el concepto del
Consejo de Estado en sentido contrario.

La segunda tendencia, afirma que la nueva terna
también es viable y es legitimo el concepto del Con-
sejo de Estado; la tercera tendencia sostiene que las
dos ternas son validas y en consecuencia, la Corte
debe votar por los seis juristas propuestos, los tres de
Uribe y los tres de Santos, la Corte decidira cual de
las tres tendencias acoge en su sesion el proximo 23
del mes, cuando estén presentes los actuales diecio-
cho miembros de la Corte Suprema”.
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Haganme el bendito favor insisto, y quisiera ha-
cer un poco de énfasis en este tema, lo sostiene el
Noticiero CMI, “Si una ley no reforma el reglamento
interno de la Corte cambiando sus mayorias de dos
terceras partes por mitad mas uno, el pais va a seguir
con uno de sus mas altos tribunales de justicia blo-
queado, paralizado e inoperante”.

Grave, sumamente grave no lo digo yo, lo dice
un noticiero que tradicionalmente me ha dado palo
politicamente toda mi vida, lo dice el Noticiero CMI;
yo por presentar ese proyecto me cayeron aqui mi-
llones de criticas y de palo, yo creo que en lineas
generales de vez en cuando uno acierta presentar sus
proyectos de ley y queria recordar que ese proyec-
to de ley como lo sostiene el Noticiero CMI que es
probablemente la tnica salida que tenemos hoy para
tener Fiscal General de la Nacion, debid ser retirado
y fue archivado.

En ese orden de ideas simplemente queria recor-
darle a la Comision Primera de Asuntos Legales y
Constitucionales de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica, que llevamos cuatrocien-
tos sesenta y siete dias sin Fiscal General de la Na-
cién y contando. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Vamos a dar un margen de espera de unos diez
minutos, si no llega el sefior Ministro levantamos la
sesion. Me informa los diez minutos seflor Secreta-
rio.

Secretario:
Sefior Presidente, ya han pasado los diez minutos.
Presidente:

Suspendido por un espacio de diez minutos mien-
tras llegaba el sefior Ministro de Hacienda, saluda-
mos al doctor Juan Carlos Echeverry, en este tema
pidiéndoles disculpas a los televidentes, la presencia
de uno de los autores del proyecto nos llevd a sus-
pender provisionalmente la sesion de esta Comision,
donde estamos discutiendo el proyecto de acto legis-
lativo, por la cual se constituye el sistema general de
regalias, modifica el articulo 360, 361 de la Consti-
tucion.

Estamos en la discusion del orden del dia. Conti-
nua la discusion, anuncio que va a cerrarse. Por favor
entonces sefior Secretario, llamar a lista.

Secretaria, doctora Amparo Yaneth Calderéon
Perdomo:

Si sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No Votd
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varéon Alfredo No Voté
Bravo Realpe Oscar Fernando No Votd
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Peila Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos No Voto
Gomez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo |No Voto
Martinez Rosales Rosmery Si

Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Voto
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto

Salamanca Cortés Pablo Enrique Si

Salazar Uribe Juan Carlos No Voto
Sanabria Astudillo Heriberto No Votd
Torres Monsalve Efrain Antonio No Voto
Vargas Vives Victoria Eugenia No Voto
Vardn Cotrino German No Voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Berner Ledn Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado dieciocho (18), ho-
norables Representantes, todos de manera afirmati-
va; en consecuencia el orden del dia propuesto para
hoy ha sido aprobado.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria. El primer pun-
to del orden del dia.

Secretaria:
Si Presidente.

Proyecto de Acto legislativo numero 123 de
2010 Camara, 13 de 2010 Senado, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se modi-
fican los articulos 360y 361 de la Constitucion Poli-
tica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y compensaciones.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén y Ministro de
Minas y Energia doctor Carlos Rodado Noriega.

Ponentes: Los honorables Representantes, Gusta-
vo Hernan Puentes Diaz -C, Orlando Velandia Se-
pulveda -C, Roosvelt Rodriguez Rengifo -C, Henry
Humberto Arcila Moncada, Hugo Orlando Velasquez
Jaramillo, Jorge Eliécer Gomez Villamizar, Germdn
Varén Cotrino, Alfonso Prada Gil, Germdn Navas
Talero, Fernando de la Pefia Mdrquez, José Rodolfo
Pérez Suarez, y Carlos Arturo Correa Mojica.

Texto aprobado en plenaria Senado: Gaceta del
Congreso numero 778 de 2010

Ponencia Primer Debate (1 Vuelta): Gaceta del
Congreso nimero 879 de 2010 Mayoritaria

Ponencia primer debate archivo (1* vuelta): Ga-
ceta del Congreso numero 879 de 2010 honorable
Representante Jorge Gomez.

Presidente:

Vamos entonces honorables Representantes, a es-
tablecer unas reglas para poder organizar el debate
de este proyecto; no vamos a ser rigidos l6gicamen-
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te, lo ideal seria que lo expongan los coordinadores,
luego los ponentes y luego me colaboren inscribién-
dose para no olvidarme de darles la palabra.

Ya esta entonces el sefior Ministro de Hacienda,
en el recinto, vamos a iniciar con la proposicién con
que termina el informe de comision, de una presen-
tada por el Representante Jorge Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Guillermo Rivera
Flérez.

Simplemente queria sugerirle sefior Presiden-
te, que a quienes representamos en esta Comision,
departamentos productores de recursos naturales no
renovables, se nos permita hacer uso de la palabra
obviamente en el marco de las intervenciones gene-
rales para los miembros de la Comision, con cierta
consideracion, porque somos nosotros los principa-
les dolientes de esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Yo vuelvo a reiterar lo que dije y quiero que me
convenzan de que lo que me ponen es bueno, por-
que después de hablar con algunos Parlamentarios
beneficiarios de regalias, me recuerda la custodia de
Badillo; es cierto que se robaron esos recursos, pero
el ladrén que me traen ahora es un ladron honrado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico —
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén:

Muchas gracias sefior Presidente. Como lo ha di-
cho el Presidente de la Republica, este tal vez sin
exagerar es el proyecto de reforma mas importante
que tiene el Gobierno, este proyecto tiene prioridad
sobre los demas, este es un proyecto profundo, en
el tema econdmico, en el tema regional, en el tema
social.

La filosofia que nos acude, porque el detalle yo
creo que ya lo conocen tanto los honorables Repre-
sentantes, como el publico, pero la filosofia que nos
acude es la siguiente Presidente. Esta alimentada en
tres o cuatro conceptos.

El primer concepto es equidad, ustedes 1o han oido
cuando las regalias eran dos billones de pesos basi-
camente compensaban los costos sociales y medio
ambientales de las regiones productoras, ahora bien
el aumento en la produccién petrolera y carbonife-
ra ha hecho que las regalias puedan crecer, ustedes
han visto las proyecciones del Gobierno, hacer diez
billones de pesos y un poco mas y fluctuar en esa
vecindad en los proximos afios. Ese monto de rega-
lias Presidente, sobrepasa lo que es la compensacion
social y ambiental, ademas porque muchas de esas
regalias son de petroleos extraidos en los mismos po-
zos o0 de carbon extraido mucho, no todo, carbon ex-
traido de unas minas existentes, otro carbdn de unas
minas nuevas; ;qué quiere decir eso Presidente?.

Que un monto excedentario se estaria transfirien-
do como regalias directas, la filosofia del Gobierno
es que ese monto excedentario a aquel que compen-
sa los costos sociales y ambientales, debe ser distri-
buido en todo el pais, en todo el pais tiene para el
Gobierno dos significados; uno, por poblacion y por
pobreza en todo el pais; dos, privilegiando no solo a
las zonas productoras sino privilegiando ademas a un
anillo de pobreza que hay en el pais que hemos dado
a llamar desde la campaifia presidencial como Fondo

de Compensacion Regional que esta constituido por
zonas costaneras o fronterizas.

Tercer criterio, el ahorro; estos recursos son tan
grandes piénsese que pueden ser cinco mil millones
de dolares al afio, en determinados afios 0 mas, que
tendria efecto cambiario; aqui es muy importan-
te porque el ahorro no solo protege los recursos y
respeta un criterio de ahorrar en las épocas de vacas
gordas para gastar en las épocas de vacas flacas, sino
que ademas protege el tipo de cambio y al proteger el
tipo de cambio protege las regalias mismas directas e
indirectas que van a las regiones, por qué sefior Pre-
sidente? Porque las regalias no se pagan ni en barril,
ni en dodlares, sino que se pagan en pesos, si trajé-
ramos todos esos dolares la tasa de cambio se apre-
ciaria de manera sustancial y terminariamos con una
situacion ironica Presidente, y es que terminariamos
entregando menos pesos, mas dolares pero menos
pesos; entonces el ahorro es virtuoso en el sentido de
que protege el tipo de cambio, y al proteger el tipo
de cambio protege el monto de las regalias en pesos.

Entonces el primer criterio distribucion equitativa
en todo el territorio con privilegio a las zonas pro-
ductoras, privilegio al anillo de pobreza, pero tam-
bién distribucion en todo el territorio; segundo, aho-
rro, que protege no solo a las generaciones futuras,
politicas y demograficas, politicas ¢en qué sentido?
No porque un Alcalde tenga en su administracion o
un Gobernador, la mayor explotacion de determina-
do pozo o determinado yacimiento, tiene que gastar-
se ¢l solo las regalias, deben distribuirse en mas ge-
neraciones de Alcaldes y no porque una generacion
de colombianos tenga durante su vida la explotacion
bum petrolero, del bum carbonifero, debe gastarse
esa sola generacion las regalias totales, deben espar-
cirse en mas generaciones de Alcaldes y de Gober-
nadores e incluso en Presidentes de la Republica si
usted quiere , aunque el Gobierno Nacional no va a
centralizar un peso, pero va a coordinar con las zonas
productoras.

Entonces el ahorro Presidente, es muy importante
porque se ha dicho acd, y no en el seno de la Cama-
ra exclusivamente, en el Senado se ha dicho, si en
Colombia hay pobreza por qué no mas bien nos gas-
tamos todo en los pobres actuales; pues la razon es
evitar un contrasentido, una estrategia autoderrotada
que por querer gastar mas, gastemos menos y fijense
que el kit esta en la tasa de cambio, por querer traer
mas ddlares para gastar mas, gastariamos menos pe-
sos porque la tasa de cambio se apreciaria. Entonces
créanme es fundamental, es macroecondmicamente
razonable y microecondmicamente, regionalmente,
departamentalmente y municipalmente la mejor es-
trategia para defender las regalias en pesos.

El tercer criterio Presidente, es un criterio de buen
Gobierno; aqui en el seno de la Comision Primera
del Senado, en el seno de la Plenaria del Senado y me
imagino que lo mismo me va a pasar en el seno de la
Comision Primera de la Cdmara, ha creado un gran
resquemor que uno de los argumentos del Gobierno
para hacer esta reforma, es que en ciertos casos ha
habido mal gasto de regalias o mala contratacion; en-
tonces no se nos ha dicho al Gobierno, no puede ser
ahora que el Gobierno Nacional venga a endilgarnos
a las zonas productoras el argumento segun ese cri-
terio leonino, de que no se les puede endilgar la co-
rrupcion porque se diria, no en el Gobierno Nacional
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también hay ese problema, en Bogota también hay
ese problema; entonces no es que sea un problema y
una epidemia de zonas productoras, en eso estamos
de acuerdo.

Pero tampoco se puede negar que hay veintiséis
mil investigaciones abiertas por Procuraduria, Fisca-
lia y Contraloria; pero ese no es el punto, nosotros
hemos dicho no lo miremos por la negativa, en el
sentido de que fulanito ha hecho cosas mal hechas,
sutanito esta en la carcel, perencejo esta investigado;
mirémoslo por la parte positiva y es, hacia el futuro
como hacemos para que eso no se dé?, hacia el fu-
turo sefior Presidente, ;como hacemos para que esta
plata se gaste de la mejor manera? Se traduzca en
obras, se traduzca en gasto transparente, en buena
contratacion.

Y aqui Presidente, ha surgido uno de los puntos
que para el Gobierno es mas profundo, mas revo-
lucionario, usted sabe que yo soy Conservador y la
palabra revolucionario me causa un poco de escozor,
no obstante la voy a usar. Es francamente revolucio-
nario en el sentido positivo, no en un sentido negati-
vo, en el sentido positivo, pero créanme lo siguiente,
el tema regional es un tema de vision de Estado que
es la nueva forma, creemos nosotros de funcionar del
Gobierno; les voy a dar un ejemplo, cuando yo fui a
Cartagena me pregunto la presa, qué trae para Carta-
gena? Yo dije, de ahora en adelante ustedes no le van
a preguntar al Ministro de Hacienda, qué trae; le van
a preguntar al Ministro de Hacienda y al Gobernador
y Alcalde, como van a concertar ustedes regional-
mente para que la planeacién nos conduzca con los
recursos de las regiones y los recursos del Gobierno,
a hacer el mejor gasto posible.

(Esto de donde sale?, ;como hacemos como les
decia por la positiva para que haya mal gasto, mal-
versacion y corrupcion? La mejor forma es visibili-
zar los recursos, ayer alguien me decia, que el me-
jor desinfectante de cualquier herida es la luz, ;qué
quiere decir eso? Si queremos pulcritud, un manejo
sano, pro — decente de recursos cuantiosisimos por-
que estamos hablando de cuatro, siete, ocho billones
de pesos al afio en todo el pais, zonas productoras,
zonas no productoras, zonas costaneras, etc. Presi-
dente ;como hacemos para que ocho o nueve billones
se gasten bien? Sometamoslas al efecto sanatario, al
efecto desinfectante de la luz, ;qué quiere decir eso?

Pongamos no solo un par de ojos en un cuarto
cerrado y oscuro a decidir como se gastan, sino pon-
gamoslos en la mitad de un tridngulo nutrido de fun-
cionarios publicos de diferentes niveles; por eso el
Gobierno ha propuesto que el esquema regional es
sentar a Gobernadores, digamos que la region fuera
por decir un ejemplo, los dos Santanderes han ex-
presado la voluntad de ser una sola region; entonces
los dos Gobernadores y unos cinco o diez Alcaldes
en fin, representativos de los Alcaldes se retinen con
cinco Ministros, miran y ponen los recursos en la mi-
tad, en tres afios de acuerdo con nuestros calculos,
los dos Santanderes tendrian dos billones de pesos.
Los dos Santanderes vinieron y le dijeron al Presi-
dente de la Republica, nuestra prioridad son vias,
primera prioridad via doble calzada Cticuta — Buca-
ramanga, el Gobierno se sentaria con ellos, con los
Alcaldes y con los Gobernadores y dirian, si esa es la
primera prioridad ustedes ponen de sus dos billones
de regalias en los proximos tres afios, porque no solo

tiene que ser a cada afio sino puede ser plurianual, se
ponen seiscientos, ochocientos mil millones; el Go-
bierno concurre con su propia inversion y se hace esa
priorizacion.

Como se contrata? Ese triangulo tiene en todas
las diferentes regiones del pais, tiene unos esquemas
transparentes modelo de contratacion, no es que fu-
lanito va a contratar con los amigos y sutanitos que
es lo que nos ha pasado y hoy ha creado problemas,
no en todos los casos, pero si en algunos; sino que
ese tridngulo que el tridngulo virtuoso regional visi-
biliza los recursos, los maneja como probidad y ge-
nera contratacion, de manera que la obra aparezca
Presidente, que muy rapido se vean los acueductos,
que muy rapido se vea cualquiera que sea la priori-
dad de la region.

Y aqui viene el otro elemento, debemos encajonar
los recursos, muchos Ministros, compafieros mios
del despacho, muchos Gobernadores, muchos hono-
rables Representantes y Senadores, le han dicho al
Gobierno y en los debates ha surgido lo siguiente.
Yo quiero plata para nifiez en x salud de la nifiez, yo
quiero plata para educacion becas, yo quiero plata
de regalias, etc., y empieza a encajonarse, a generar
cajoncitos, doscientos, trescientos cajones que nos
pasé y yo tengo la experiencia en Sistema General
de Participaciones; qué hacemos con eso Presidente?
Con eso lo que hariamos es hacer una descentraliza-
cion de ventanilla de las regalias, qué quiere decir
eso? Que usted no podria tener decision libre sobre
los recursos sino que le tocaria, si le hace falta para
vias no podria sacar del Cajon de Salud, porque el
cajon de salud quedaria por Constitucion exclusiva-
mente para salud.

Los Alcaldes y Gobernadores, usted lo sabe Presi-
dente, una de las principales quejas del Sistema Ge-
neral de Participaciones, y de las regalias actuales, es
que ya cumplieron con el ciento por ciento de salud
y no pueden hacer vias; entonces qué cree el Gobier-
no, qué se dijo en campaiia presidencial, qué apoya
el Presidente de la Republica? Que a estos recursos
le demos libertad de decision a las regiones para que
realicen sus planes de desarrollo, realicen concerta-
cién regional, realicen y quiero que le pongan mucha
atencion a las siguientes dos palabras, “Planeacion
Concertada”, el futuro de este pais, el futuro de las
relaciones entre Gobierno Nacional y regiones, el fu-
turo de la planeacion es Planeacion Concertada y el
vehiculo para la Planeacion Concertada es las rega-
lias y este nuevo acto legislativo.

De manera Presidente, yo no voy a entrar en las
cifras porque es una presentacion larga, pero uste-
des las conocen, creemos que pueden ser entre diez
y doce billones de pesos; digase bien el monto y le
pido a la Comision Primera que me atienda en esto,
de diez a doce billones de pesos al afio son dos pun-
tos del PIB, la inversion flexible del Gobierno Cen-
tral, la que acabamos de aprobar en el presupuesto
de este aflo es dos puntos del PIB, las regalias son
dos puntos del PIB, qué quiere decir eso? Que vamos
a duplicar la inversion en este pais, eso implica un
nuevo cambio de enfoque; ya no solo el problema
va a ser presupuestal del presupuesto que aprobamos
en octubre todos los afios, va a ser como lo concerta-
mos con unos recursos totalmente descentralizados,
y Presidente, lo escribo en piedra, lo mando a hacer
en Barichara, que me hagan un aviso en piedra bien
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grande no se descentralizara un solo peso, el Gobier-
no Nacional ni quiere y filoséficamente no cree que
se deba centralizar un solo peso, pero dado que va a
ser descentralizado, nos vamos a reunir en €sos trian-
gulos de Gobernadores, Alcaldes y Gobierno, para
esos recursos centralizados aunarlos al del Gobierno,
piensen que toda la inversion del Gobierno se hace en
las regiones, la inversion del Gobierno no se hace en
la sexta con séptima que es donde esta el Ministerio
de Hacienda, ahi no se invierte casi nada, en ese edi-
ficio le vamos a invertir un poquito mas porque esta
muy vetusto, pero la inversion del Gobierno se hace
en todo el pais. Entonces los dos puntos del Gobierno
y los dos puntos de regalias se van a gestar conjunta-
mente, ustedes y nosotros somos colombianos, la ge-
neracion de formuladores de politicas publicas; Se-
nadores y Representantes de la Republica, nosotros
funcionarios publicos en mi caso el Ministerio, so-
mos los funcionarios que nos tocd hacer esta reforma
y somos afortunados, tenemos una responsabilidad
hoy, aqui cuando esperamos que se pueda votar Pre-
sidente, hoy aqui tenemos una responsabilidad sobre
nuestros hombros, sefioras y sefiores honorables Re-
presentantes yo no voto pero soy el Ministro, junto
con el Ministro de Minas que hemos y el Director
de Planeacion, que hemos estado defendiendo esta
reforma; tenemos sobre nuestros hombros la inmen-
sa responsabilidad de hacia el futuro distante crear
un Sistema General de Participaciones y la palabra
general es fundamental, ;qué quiere decir la palabra
general?. Que sea valido en cualquier momento de
tiempo y en cualquier zona de Colombia, yo le pio
a las zonas productoras, a los Representantes de las
zonas productoras con quienes hemos mantenido un
debate vivido, intenso, interesante, inteligente, cons-
tructivo; les pido que piensen lo siguiente, de pronto
alguno de ustedes no es productor, en veinte afos
de pronto un departamento que hoy no produce nada
de metales y nada de carbon y nada de petrdleo, de
pronto descubren en Chocd petrdleo, ustedes roga-
rian por tener un sistema general en ese momento,
que si sus regalias se van a hacer y todas las regalias
se producen en Choco, usted también reciba si esta
en Meta, o en Santander o en Huila, también reci-
ba de esas regalias, que privilegien al Chocé en ese
momento, pero que también de manera equitativa le
lleguen a usted.

Entonces la definicion filosdfica que les propone
el Gobierno es, ;qué entendemos por equidad? La
equidad y lo decia uno de los gobernantes mas sobre-
salientes de este debate, el doctor Serpa, la equidad
decia el doctor Serpa, no es darle a todos lo mismo,
es darle a la cual lo que le corresponde y el gobierno
coincide con eso, a las zonas productores les debe
corresponder regalias privilegiadas, porque les lle-
ga mas gente, les toca producir unos acueductos que
antes no les tocaba producir, tienen crimen, les lle-
ga problemas de salud publica, prostitucion, les da-
fian sus vias, les afectan su medio ambiente. Por eso
el Gobierno admite y promueve que haya regalias
directas.

Segundo, que esas regalias directas no vayan a
un fondo, si ustedes leen el texto original que trajo
el Gobierno, no habia un fondo directas, las directas
son directas; ese acuerdo en Cédmara para la ponen-
cia, discutimos con los ponentes y llegamos al acuer-
do, ;qué era el acuerdo? La vision original del Go-
bierno, que el texto de Senado que cred un fondo de

regalias directas, ya en Camara no va a ser un fondo,
sino que las directas van directas como su nombre
lo indica, porque los efectos negativos son directos.

De manera Presidente, que con estos elementos
yo espero haber agotado los rasgos principales de
este debate; quiero antes de terminar, agradecer de la
manera mas sincera y comedida a las personas y a los
Representantes y a usted que nos han llevado a las
regiones, hemos estado en muchas regiones produc-
toras, vamos a estar en todas las demas porque nos
falta ir por ejemplo, a La Guajira, mi colega de Mi-
nas y mi colega de Planeacion fueron a Valledupar,
pero yo no fui, pero estaré en Valledupar; yo fui a
Yopal, me reuni con la Bancada del Meta, nos hemos
reunido con todas las Bancadas.

Pero quiero poner de relieve, para el Gobierno
esto no es un tropiezo, sino que esto siempre ha me-
jorado el proyecto, hemos aprendido de este deba-
te vivido con los Representantes del Huila, Tolima,
Santander, del Meta, de Arauca, de Casanare, de Ce-
sar, de La Guajira, de todos los demas departamentos
productores; yo quiero dejar aqui constancia politica
y sincera, personal, de que este debate con los depar-
tamentos productores primero, nos ha servido para
transmitir el mensaje de que no se quiere atropellar,
no se quiere descentralizar, no se quiere despojar
y de que estamos dispuestos a aprender si estamos
cometiendo un error, que el Gobierno no se quiere
equivocar de gusto, nosotros queremos es acertar;
queremos con ustedes definir entre nosotros, qué es
equidad y esa es una definicion dificil.

Con esto Presidente, espero haber presentado
los rasgos mas importantes, y haber manifestado a
ustedes el gran agrado que le produce al Gobierno,
aunque algunos debates digamos ciertamente son al-
gidos a veces, pero el gran agrado hasta ahora los de-
bates en las regiones y el trascurso de este proyecto
para el Gobierno. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Gémez
Villamizar:

Muchas gracias sefior Presidente y apreciados co-
legas, saludar también con mucho respeto al sefior
Ministro de Hacienda y al sefior Director de Planea-
cioén Nacional.

En el dia de ayer yo tuve la oportunidad de pre-
sentar ponencia de archivo, a este proyecto que ha
sido presentado por el Gobierno Nacional, y estoy
todavia entusiasmado en el tema del archivo, esta
mafiana bien temprano nos convocé el director de
nuestra colectividad del Partido Liberal, y debatien-
do inclusive con colegas aqui presentes del Partido
Liberal, que también hacen parte de la Comision, y
yo acepto por supuesto avenirme a las decisiones del
Partido Liberal, siempre he estado dentro del Parti-
do Liberal, hace veinticinco afios y tengo la obliga-
cion de someterme a la Ley de Bancadas que ustedes
aprobaron y a los estatutos de mi Partido, que yo
ayudé¢ a aprobar y se llegd a un acuerdo que queria
mencionarlo aqui al frente del sefior Ministro, de que
retire la ponencia de archivo y la deje como constan-
cia después de mi intervencion.

Yo obedezco, pero también tengo sentimiento y
debo decir que ha sido una posicion muy dolorosa,
porque yo que he estado siempre en la actividad po-
litica, que Dios me ha dado la voluntad de estar en
posiciones privilegiadas, que fui Alcalde de Barran-
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cabermeja de la que me siento muy orgulloso, que
es region petrolera y es puerto también y en aquella
época ahora que el Ministro habla de equidad, cuan-
do el Estado no se acordaba de la periferia, ni de la
provincia colombiana, no solamente en Barranca,
sino en todas partes el pais ocurrieron cosas delez-
nables, rechazables por la no presencia del Estado en
solucionar y en hacer inversiones que mejoraran la
calidad de vida de las gentes de esas regiones y alla
hubo mucha violencia, yo recuerdo al primer Alcal-
de popular elegido por el Partido Liberal, lo mato la
guerrilla, lo asesind la guerrilla saliendo de misa y
el Estado indolente nunca se acordd de hacer inver-
sion en esa zona del Magdalena Medio y ustedes re-
cuerdan apreciados colegas de la Orinoquia, ustedes
recuerdan que seria tanto el abandono que existian
departamentos de primera, de segunda y existian las
comisarias y las intendencias, imaginense ustedes,
eran regiones abandonadas. Ahora el Gobierno si se
acuerda de esas regiones y en el afio noventa y uno,
se constituy6 para que las regalias estuvieran en pro-
piedad de los territorios, donde con problemas socia-
les, de yuxtaposicion de culturas, de equipamiento
urbano, problemas sociologicos de toda indole se
devolvid que las regalias le pertenecieran a esas re-
giones.

Entonces sefior Presidente, parte de mi interven-
cion es para decir que retiro la ponencia con mucho
sentimiento y la dejo como constancia; pero quiero
agregar seflor Presidente, la equidad, en este pais las
determinaciones se toman desde el centro del pais
desde la capital, en el afio 2000 y 2001, cuando habia
un grave problema financiero del Gobierno Central,
se nos condujo a realizar la gran reestructuracion
de las entidades territoriales para bajar un endeuda-
miento del pais que tenian las territoriales de ocho
billones de pesos, y surgié una funcionaria muy que-
rida del Ministerio de Hacienda y en ese entonces del
afio 2000 y 2001, cuando se impulso el acto legislati-
vo que reformo todos los rubros del presupuesto im-
pulsado por la Direccion Nacional de Planeacion de
esa épocay el Ministerio de Hacienda, nos llevaron a
bajar del 42% el Sistema General de Participaciones
a bajarlo al 34% y el Ministro de Minas en esa muy
caliente audiencia publica de Valledupar, porque cla-
ro, como el Ministro es paisano de la Costa Caribe,
y el Ministro de Minas es una persona muy recono-
cida como todos los Ministros que estan aqui, como
el Gobierno gente honesta, profesionales y nosotros
también con mucho orgullo politicos, politicos serios
orgullosos de ser politicos; el Ministro de Minas, por-
que es a la unica audiencia que el Gobierno asistio en
el tema de las regalias, en Yopal tuvimos la presencia
del Ministro, porque estaba ocupado en sus misiones
delegatarias y no alcanzo a llegar a la audiencia, y el
Ministro de Minas alli en Valledupar reconocié que
lo que han perdido las regiones en el acto legislati-
vo 01, que conoce muy bien Roosvelt y conoce bien
nuestro Presidente Berner Zambrano, hemos perdido
veintinueve billones de pesos, hemos dejado de re-
cibir veintinueve billones de pesos y ahora viene el
Gobierno con la propuesta de centralizar el tema de
las regalias y nos hablan de equidad, cuando antes no
se acordaba el Estado de las regiones nuestras.

Pero quiero decir sefior Presidente y Ministros,
que el Gobierno tiene dos pilares en la defensa de
este proyecto, el de la corrupcion que el Ministro
muy amablemente lo toca muy por encima, pero que

en el cuerpo de presentacion del proyecto si le mere-
ce dos paginas enteras y trae cifras, que mas adelante
voy a controvertir con el Director de Planeacion y el
sefior Ministro de Hacienda y el Ministro de Minas.
Empezamos porque el Gobierno nos dice que va a
haber una bonanza minero-energética y dice:

Se tiene previsto que durante los proximos cin-
co o diez afios, los niveles de inversion en la acti-
vidad minera en Colombia, tendran un incremento
significativo, lo cual implicaria mayores niveles de
produccion y de ingresos para el pais y pasariamos
entre el 2010 y el 2015, se estima que la inversion
(estos son datos de la oficina de Planeacion), se esti-
ma que la inversion ascienda a cincuenta y siete mil
millones de pesos; esto es aproximadamente del 27%
del Producto Interno Bruto y una produccion de 1.4
millones de barriles diarios en el aflo 2018 y esta en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

Y segun el departamento de Planeacion Nacional,
el subtotal de hidrocarburos, petroleo y gas pasara de
un millon ciento cincuenta mil barriles en el 2011,
pasara a un millon setecientos mil en el 2020; o sea
eso nos da un incremento del 815 y en el mismo
documento se dice que el carbon que también son
regiones, que junto con la explotacion petrolifera y
la explotacion de oro y plata, tienen un gran dafio
ambiental y la problematica que ya hemos mencio-
nado, el carbon pasara de noventa y dos millones a
ciento sesenta millones de toneladas y el oro para
el caso de Caldas, Antioquia y de Santander pasa-
ra de cincuenta y tres a noventa y tres toneladas o
sea, habra un aumento del 74% y los ingresos que ha
capturado el Gobierno pasara de 46.6 billones de pe-
sos en el periodo 2000 a 2011, pasard a 94.8 billones
de pesos.

Entones el Gobierno nos presenta el panorama de
una bonanza, de que van a haber unos excedentes
que tienen que ser bien manejados, que tienen que
distribuirse con equidad, que tienen que manejarse
sin corrupcion y hay que desterrar la corrupcion, la
ineficiencia y evitar la enfermedad Holandesa y en
todos los escenarios y con ayudas audiovisuales,
los representantes del Gobierno nos han sefialado
y nos han achacado los mas escandalosos actos de
corrupcion y de mal manejo de los recursos y no es-
catiman esfuerzos para hacerlo, y alla en Yopal nos
dimos cuenta cuanto estuvimos todos en la audiencia
y en Valledupar también y el Gobierno todavia trae a
cuento de lo que ocurrid hace veinte afios en Arauca
o en Casanare donde seguramente hubo condiciones
de manejo irregular de los recursos, pero eso no es de
hace algunos afio para acd; yo le he podido demos-
trar al Gobierno y el Gobierno no me ha refutado las
cifras que le he mencionado.

Y habla en la exposicion de motivos en la pagi-
na diecinueve, dice: En virtud de lo anterior se evi-
denciaron veintisiete mil seiscientas diez presuntas
irregularidades, y en el periodo 2005 a 2010 el DNP,
ha reportado veintiun mil seiscientos ochenta y un
presuntas irregularidades que fueron reportadas a los
organos de control; esas dos suman cuarenta y nue-
ve mil doscientos noventa y un casos de corrupcion.
Eso ante el pais, ante el mundo cémo vamos a que-
dar las familias de estas regiones, como van a quedar
nuestros administradores, como van a quedar nues-
tros dirigentes politicos, las madres comunitarias, las
mujeres cabeza de familia, la iglesia, la academia; si
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es que el mismo Gobierno lo dice y lo plasma en una
gaceta que es internacional, en la gaceta 577, ahi esta
en la pagina diecinueve.

Con José Rodolfo y con Camilo, que representan
aqui la Orinoquia, que ahora si el Gobierno se acuer-
da para decirles que sus montos de regalias ayuden
a los demas departamentos, a la que nosotros no nos
oponemos, pero no nos endilguen cosas que no son.

Nos pusimos a investigar en la Fiscalia y en el
mismo departamento Nacional de Planeacion, por-
que es que el Gobierno le entregd a Planeacion, la
vigilancia permanente y le atribuy6 medidas correc-
tivas cuando detectara malos manejos de las regalias
y en esta investigacion encontramos lo siguiente, en
un cuadro comparativo de las investigaciones del pe-
riodo 2000 a 2010, en un cuadro comparativo tengo
cifras en el proyecto presentado por el Gobierno al
Congreso, cuarenta y nueve mil doscientos noventa
y un casos y las cifras-

Presidente:

Le solicito Representante Gomez, redondear su
intervencion por favor.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliecer Gomez Villamizar:

Si seflor Presidente. Yo creo que este es un debate
como el de ayer que hubo mucha libertad en la par-
ticipacion.

Siguiendo con el caso de las cifras, de los cua-
renta y nueve mil doscientos noventa y un casos que
estan en el proyecto presentado por el Gobierno, ten-
go estos datos que estan inscritos en la ponencia que
presenté ayer, dice:

Fiscalia, condenas impuestas contra Alcaldes y
otros funcionarios por el mal manejo de los recur-
sos de regalias, periodo 2000-2009, se registran seis
casos, resoluciones de acusacion ejecutoriadas, por-
que pueden haber muchas resoluciones que se han
expedido, pero ejecutoriadas es cuando ya quedan
en pleno, contra Alcaldes y otros funcionarios del
orden departamental y municipal por delitos contra
la administracion publica sin incluir procesos por
manejo irregular de las regalias en el periodo de ene-
ro a diciembre de 2009, ciento treinta y seis casos y
resoluciones de acusaciones ejecutoriadas proferidas
contra Alcaldes y otros funcionarios departamentales
por mal manejo de las regalias, veinticinco casos.

Y después nos fuimos a Planeacion Nacional,
porque Planeacion con decretos y leyes asumio la
responsabilidad de la vigilancia de la ejecucion de
las regalias y tenemos.

Suspension de giros, mil quinientos veinticua-
tro casos; cuando suspenden los giros es porque
Planeacion ha encontrado malos manejos en los
recursos, comprobada irregularidad o sea cuando
Planeacion concretd y comprobd ciertamente que
hay mal manejo de las regalias, cuarenta y ocho ca-
sos y en tramite, se encuentran dos mil setecientos
veintitrés casos; €so nos da un total de cuatro mil
trescientos veintiséis casos menos el 10% de lo que
nos informa el Gobierno. Ese es un punto que que-
remos que el Gobierno realmente nos esclarezca;
en el mal manejo de las regalias directas, tenemos
el 63%, y de municipios que indirectamente reciben
regalias el 37%.

Entonces donde esta la corrupcion apreciados co-
legas, en el caso del manejo de las regalias, y claro
uno no puede decir que la enfermedad tiene que ser
para todos, que el mal para todos y ya el Ministro lo
ha dicho, que hay que hacer caso omiso de los escan-
dalos graves que han ocurrido en el centro el pais, que
ustedes todos conocen y que yo no voy a repetir para
no herir susceptibilidades; pero esta posicion seflores
del Gobierno, esto causa grave dafio en la moral de
las gentes de la provincia, porque causa una desazon,
es un seflalamiento que se esta haciendo a la periferia
de nuestro pais y yo quiero llamar la atencion del Mi-
nistro de Minas y de Hacienda, en el caso de la renta
petrolera, que eso no se menciona en el texto presen-
tado al Congreso de la Republica; se habla de la equi-
dad, cuando las regalias que son antiquisimas con la
Ley 110 de 1912 y la Ley 63 de 1916 en el Gobierno
de Marco Fidel Suarez, ya se hablaba de las rega-
lias y se imponia el Congreso de la Republica que no
habia entregado ninguna facultad todavia, delegaba
a que las regalias fueran para el Gobierno Central,
pero tenia otro esquema distinto de contrataciéon en
la exploracién y explotacion del petroleo, hasta que
se hizo justicia y ahi si se hizo equidad con la Consti-
tucion del 91 y la Ley 141, porque es que las regalias
se reparten en la forma como estan mostradas en el
video. E147.5% para los departamentos productores,
el 8% para los puertos, 12.5% para los municipios
y el 32% va al Fondo Nacional de Regalias que es
donde participan las entidades no productoras, claro
ahi también participan las entidades productoras con
proyectos.

O sea Planeacion ha existido siempre, en el Fon-
do Nacional de Regalias, que hoy en dia tiene mas de
4.47 billones de pesos depositados en TES (Titulos
de Tesoreria), mientras que hay tantas inundaciones
en este pais, la Banca esta inundada con los recursos
de las regalias y ahi en el Fondo Nacional de Rega-
lias entonces participan todos, ahi hay delegados de
los Gobernadores, delegados de los Alcaldes, dele-
gados del Gobierno y el Gobierno es el que decide
qué proyecto aprueba y qué proyecto se va a ejecutar.
Entonces el tema de la planeacion que van a imponer
ahora, ya existe, hay es que dinamizar el Fondo Na-
cional de Regalias para que sirva, para que realmente
se ejecuten los proyectos que se requieren.

Y la renta petrolera, antes de 1999, existia la
forma de explotacion asociada que se impuso con
la Ley 76 del975, y era 50 y 50%, para el Estado
y 50% para la empresa y el 20% de regalias; y en
un esfuerzo que se ha hecho también con datos del
Gobierno Nacional que nos hemos podido conse-
guir, en ese contrato de asociacion la renta petrolera
equivalia al 21.8% o sea por cada barril a la empresa
contratista le correspondia 7.86 dolares, y al Estado
que le correspondia fuera de los impuestos, le corres-
pondia 28.14 doélares por barril; o sea, lo que llaman
los cientificos, los técnicos el state tech, lo que toma
el Estado que esta en el cuadro, en aquella época
le correspondia a la empresa el 21.8%, y al Estado
el 78.2%.

Empezando la década del 2000, se hizo un ajuste
el Gobierno con la Ley 756 y la Ley 619 y se es-
tablecid un escalonamiento en los rangos del 5 al
25% promediandose en un 8 al 11% las regalias
que realmente reciben las territorialidades, se pasé
ya no a pozo sino a campo de explotacion, y cam-
bi6 totalmente la ecuacion de la renta petrolera, del
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21.8% que recibian las empresas contratistas pasa-
ron a recibir el 39.7% en desmedro y en detrimento
del patrimonio de los colombianos y al pais le quedd
el 60.3%.

Presidente:

Representante, yo pensaba manejar los tiempos
como ilimitados, pero la verdad que creo que todos
los Parlamentarios van a hablar, diez minutos mas,
pero ayudemos con eso. Yo lo que entendi es que
usted retiraba la ponencia Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliecer Gémez Villamizar:

Pero estoy exponiéndola.
Presidente:

Pero si la retira, como la expone, llevaba cuarenta
minutos, es decir diez minutos mas Representante,
no es que quiera limitar los tiempos Representantes,
pero cuarenta minutos yo veo que ... /cuanto tiempo
lleva sefior Secretario?.

Secretario:
Treinta y cuatro minutos.
Presidente:

En seis minutos redondee los cuarenta minutos,
Representante y aclarandole que la ponencia fue re-
tirada, yo no entiendo, si fue retirada por qué la esta
sustentando.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliecer Gomez Villamizar:

Porque es una constancia sefior Presidente.
Presidente:

Diez minutos mas Representante, pero yo lo hago
es por los demas compafieros.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Gomez Villamizar:

Se deja claro que la renta petrolera que le corres-
ponde a la empresa contratista subi6 al 57.87%, en la
nueva concesion y al pais le corresponde el 42.13%,
o sea hemos disminuido la participacion que tiene el
Estado en el manejo de nuestros recursos.

El Gobierno propone la liquidacion del Fondo
Nacional de Regalias, pero no ha establecido qué va
a pasar con los recursos que hoy estan en el Fondo;
en los datos de la Contraloria General de la Nacion,
dice, en las cuentas de la Direccion de Crédito Publi-
co y del Tesoro Nacional, reposan 4.47 billones de
pesos, qué se van a hacer con esos recursos que le
corresponden a la Nacion y yo lo que estoy propo-
niendo es que en vez de crear tantos Fondos, utilice-
mos los Fondos que existen actualmente; con la ley
209 de 1995, se cred el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Petrolera, que serda administrada por el Banco
de la Republica mediante contrato suscrito con los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Minas,
que solo requerird para su validez, el perfecciona-
miento de las firmas de los dos Ministros, con los
mismos objetivos que el Gobierno hoy nos plantea
de manejar los recursos fuera del pais para evitar la
volatilidad econdmica y no disparar los indicadores
macroecondmicos de Colombia.

Entonces, por qué no mediante ley adecuemos
el FAEP, para que nos sirva a los excedentes que se
van a obtener con el incremento de produccion y de
precio, y el FONPET sefior Ministro, que también
es el Fondo de Pension Territorial, fue creado con la

ley 549 de 1999, y el segundo paragrafo de esa ley
dice: Para el afio 2000 y siguientes, un porcentaje no
superior al 7% de los recursos del Fondo Nacional
de Regalias, y que no comprometa los recursos de
destinacion especifica de las entidades territoriales,
seran para el Fondo Territorial de Pensiones.

Hoy se estan girando directamente por las enti-
dades de la Nacion, el 55 de regalias para el FON-
PET, para qué crear otro fondo de pensiones; sefior
Ministro por qué no adecuamos este también, que
ya viene funcionando para que se adecue a la nueva
situacion del pais; por eso es que he planteado en
la Bancada de mi Partido, que esta es una reforma
que es innecesaria que se puede hacer por la via de
ley, de modificacion de ley y de implementacion de
otras leyes; pero es un desgaste enorme, uno, colocar
a las regiones petroleras contra la pared y otro, a que
el Gobierno explique y descifre todo este sentido de
estadisticas que no concuerda con lo que dicen las
mismas entidades oficiales del Gobierno.

Y la otra sefior Ministro, revisese la renta petro-
lera, el oro apenas aporta el 4% segun la ley 756,
menos descuentos de exenciones y gabelas tributa-
rias, las regiones apenas estan recibiendo el 3.2%;
por qué no se hace un ejercicio gubernamental de
incrementarlo al doble en los proximos cuatro afios,
ahi nosotros pasariamos a recibir alrededor de 2.7
billones de pesos mas, y que ese incremento vaya
para el Fondo Nacional de Regalias y que se diga
que este Fondo sea exclusivamente para las regiones
no productoras, y déjele a las regiones productoras
el nivel de produccion que tienen actualmente mas
un porcentaje inflacionario o la produccion y el Mi-
nistro que no, que no se va a centralizar los recursos,
que las entidades van a manejar directamente las re-
galias.

Yo le pregunto al Ministro, entonces con qué re-
cursos van a surtir los seis o cinco Fondos que crean,
con qué recursos se van a fondear; como se pasa el
FONPET del 5 al 10%, o sea un 5% de diferencia de
(donde va a salir del presupuesto nacional? No, por
supuesto que no, el Fondo de Ahorro que propone
el Gobierno hasta el 30%, de donde va a salir, ;di-
game sefior Ministro? Y las cifras que nos muestran
en unos papelitos que no firma nadie, dice que noso-
tros vamos a incrementar lo que estamos recibiendo
actualmente; yo tengo los datos de Santander y de
Cesar, Santander dice el documento de Planeacion
Nacional que recibid en el afio 2009, trescientos tres
mil millones de pesos y tengo la certificacion de que
recibid cerca de ciento treinta y cinco mil millones
de pesos, es una diferencia enorme. Entonces de qué
recursos se van a surtir los Fondos que crea el Go-
bierno en esta nueva reforma y en los documentos
que nos presentan dicen, que en Santander pasamos
a recibir cuatrocientos ochenta mil millones de pesos
mas de lo que estamos recibiendo hoy en dia.

Por qué no hacemos el cuadro estadistico y que
quede establecido en el Congreso, y ante la opinién
publica la distribucion de lo que vamos a recibir los
municipios en los afios que nos plantea la reforma o
coémo van a abrir el Fondo en el exterior sino es con
recursos de las regalias, pues si desde el afio 91 se
viene manejando y giran directamente a las entida-
des territoriales el porcentaje que le corresponde de
regalias y lo van a seguir haciendo ahora y el Minis-
tro, nos dice, que ahora va a haber libre inversion
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y estamos todos contentos, muy bien, pero si van a
ahorrar el 30% y le van a colocar el 10% al FONPET
y el 10% para la ciencia y tecnologia, que estamos
de acuerdo, es el 50%; entonces el Huila va a tener
unos recursos ahorrados en Estados Unidos y esos
recursos que estdn en Estados Unidos, se los van a
contabilizar como si los tuviera la tesoreria del Hui-
la, del Casanare o Cesar; esa es la contabilidad que
se va a manejar o que nos diga el Gobierno, como se
van a surtir esos Fondos?

Le agradezco inmensamente, yo siempre he re-
cabado en su generosidad; quiero terminar diciendo,
que lo mencioné al principio, en ratificar que retiro
la ponencia, he sustentado esto que deja como cons-
tancia con dolor, pero obedeciendo a mi Partido, yo
hago esta accion y me avengo para que sea la dis-
cusion democratica que se haga y ademas porque
este proceso legislativo empieza su camino y va a
haber una segunda etapa donde seguramente algunos
compafieros, colegas se van a dar cuenta de lo que
ha pasado; hace poco, por eso el pueblo a veces es
incrédulo, hace poco le deciamos al sefior Presidente
de la Republica y al sefior Ministro de Hacienda, es-
taba presente el Ministro de Transporte y el Ministro
del Interior, le deciamos que habia un compromiso el
Gobierno Nacional, establecido por ley de que des-
pués de la venta de la Electrificadora de Santander
y de la venta de Ecogas, por ley deben asignarseles
unos recursos al departamento para hacer obras de
inversion social y hace tres afios se viene reclamando
y no ha habido una respuesta del Gobierno.

Pero ademas de eso, desde marzo el 2003, se
aprobd el plan de pavimentacion, el Plan 2500, y se
comprometieron a pavimentar en Santander, dos-
cientos treinta y siete kilémetros y todavia ocho afos
después faltan setenta y cuatro kilometros; entonces
por eso existe un poco de incredulidad, cosas increi-
bles. Sefior Presidente, yo les propongo a ustedes,
retiro mi ponencia, dejo esto como constancia muy a
pesar de mi pensamiento.

Presidente:

Lea la proposicion con que termina el informe de
comisién, una vez retirada la ponencia de archivo.

Secretario:

Si seflor Presidente, como quiera que ya no existe
ponencia con proposicion sustitutiva, se lee la propo-
sicion de la ponencia base.

Proposicién:
Con base en las anteriores consideraciones...

La presidencia concede el uso de la palabra
para una mocién de orden al honorable Repre-
sentante Guillermo Abel Rivera Flérez:

Con muchisimo respeto quisiera sugerir que de-
jemos el debate antes de votar el informe con que
termina la ponencia.

Presidente:
Es que no la vamos a votar, solo vamos a leerla.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Guillermo Abel Rivera Flérez.

Perfecto, retiro lo dicho entonces.
Secretario:

Proposicion. Con base en las anteriores conside-
raciones, solicitamos a los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar tercer

debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero
13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Camara, por el
cual se constituye el sistema general de regalias, se
modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régi-
men de regalias y compensaciones, con el pliego de
modificaciones que se propone.

Sefior Presidente, ha sido leida la proposicion,
con que termina el informe de ponencia, que ha sido
suscrito por los honorables Representantes, Gusta-
vo Puentes, Orlando Velandia, Roosvelt Rodriguez,
Henry Humberto Arcila, Hugo Orlando Velasquez
(con salvedad), Germdn Varén Cotrino, Alfonso
Prada Gil y Carlos Arturo Correa.

Presidente, la Secretaria tiene igualmente que in-
formar que el honorable Representante Camilo An-
drés Abril Jaimes, frente a esta proposicion de dar
primer debate, ha presentado la siguiente proposi-
cion sustitutiva.

Proposicién sustitutiva:

Archivese el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo, por contrariar el espiritu de la Constitucion
Nacional y ser lesiva para las entidades territoriales
productoras de recursos naturales.

Ha sido leida sefior Presidente, tanto la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia, como
la proposicion sustitutiva presentada por el honora-
ble Representante Camilo Andrés Abril Jaimes.

Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de Comision.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Gracias sefior Presidente. Un saludo para los Mi-
nistros, para el Director de Planeacion, para el Di-
rector de Colciencias, el doctor Jaime Restrepo, para
los Congresistas que hoy nos acompafian hoy que no
pertenecen a la Comision y para todos los colegas
que hacemos parte de la misma.

Voy a tratar de ser muy breve como acostumbro
a hacerlo y empiezo por decirle Presidente, que el
mayor temor cuando abordamos el estudio de este
proyecto, cuando fuimos designados como ponentes
y algunos de nosotros coordinadores de este estudio,
fue el de sentir uno que podia hacerse participe de
una decision que pudiera generar un dafio grande,
enorme a algunas de las regiones del pais, en espe-
cial a las regiones productoras.

Ese fue en mi caso particular, el mayor temor y
el reto necesariamente como lograr que al final de
este debate pudiéramos tener un proyecto de acto
legislativo, que no impactara de manera severa los
intereses de las regiones productoras; lo dijimos des-
de un comienzo y en eso coincidimos con algunos
colegas ponentes, en el sentido de que nuestra bus-
queda en este estudio no era otra que la de lograr al
final un proyecto de acto legislativo que disminuyera
el impacto, que se le puede propiciar a las entidades
productoras. Asi mismo teniamos el temor de que a
través del estudio, a través de las publicaciones que
se estaban haciendo en los distintos medios de co-
municacion, pudiéramos generar unas falsas expec-
tativas en el resto del pais, esto es en las regiones no
productoras y en efecto se generd en el primer debate
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una expectativa enorme, una expectativa que final-
mente a mi juicio termind por polarizar la discusion
del proyecto entre las regiones que son productoras y
las regiones que no son productoras, y es sefior Pre-
sidente, a mi juicio la peor perturbacion que en este
proyecto y en esta discusion se ha generado.

A muchas regiones se les vendio la idea, de que era
necesario respaldar este proyecto para tener recursos
por cantidades y solucionar todos los problemas de
caracter social que se les aqueja; se manejaron cri-
terios a nuestro juicio igualmente equivocados, ya
algunos de ellos esbozados por quien me antecedid
en el uso de la palabra el doctor Jorge Gomez, en el
sentido de que se le vendid la idea al pais de que era
necesario hacer una redistribucion de regalias con el
cuento de que eran que habian sido mal manejadas
en las regiones productoras.

Todo esto ha pervertido el debate, y por supues-
to ha puesto en un muy mal punto el mismo, cuan-
do fuimos a Yopal, que yo no conocia y que entre
otras, vine con la mejor impresion de su gente, con
la mejor impresion de su tierra y por supuesto que
vamos a volver a ir a pescar a los rios del Casanare,
si el doctor Rodolfo y los amigos de esa tierra nos
lo permiten. Cuando escuchamos a los voceros de la
comunidad alla pronunciarse frente al proyecto, en-
tendiamos que lo que habia allé era una polarizacion
que nosotros teniamos que ayudar a desmontar, no
tuve la oportunidad de estar en Valledupar, ni tuve
la oportunidad de ir a Riohacha, pero supongo que
sucedid exactamente lo mismo; la impresion que se
trajeron los colegas de esas regiones era de que habia
casi una orden de confrontacion, la gente estaba casi
que en pie de pelea, de guerra en una confrontacion
que no le sirve al pais.

Identificados estos problemas, nosotros no tene-
mos otro camino, sobre todo quienes somos los po-
nentes coordinadores el doctor Orlando Velandia,
el doctor Gustavo Puentes, que el de buscar una ar-
monia en esta discusion y finalmente creo que si no
hemos logrado la totalidad de un gran acuerdo para
desactivar toda esta mal querencia que se ha genera-
do alrededor del proyecto, creo que de alguna mane-
ra hemos contribuido con el texto final que se pone
a consideracion de la Comision hoy, hemos logrado
tranquilizar los espiritus en buena parte del pais y so-
bre todo en las regiones productoras y hemos pues-
to, estoy seguro igualmente, al resto del pais de las
zonas no productoras, hemos puesto el tema en la
tierra.

En el Valle del Cauca, hay una expectativa enor-
me con este proyecto mi estimado Henry, mi esti-
mado Roberto, mi estimado Juan Carlos; porque se
vendié la idea de que ibamos a tener de cuarenta y
cuatro mil millones Orlando, trescientos cincuenta
mil millones y por supuesto que esto tiene en alerta a
nuestro departamento. No se le explico a la gente por
ejemplo Orlando, de que los trescientos cincuenta
mil millones a los se hace referencia, primero, no es
esa cantidad de dinero y segundo, que alli se suma el
Fondo de Ahorro, el Fondo de Pension, el Fondo de
Desarrollo, pero de manera directa esa es una suma
a nuestro juicio ilusoria que repito, desafortunada-
mente se nos vendio esa idea y algunos periodistas
le cuestionan a uno, la exigencia de que al Valle le
tienen que llegar trescientos cincuenta mil millones

de pesos y la verdad es que ya no sé qué vamos a
hacer con ese tema.

Todo esto lo digo para iniciar esta exposicion y
significarles de que desde mi punto de vista con el
mayor respeto, ni mas faltaba, creo que el exceso de
protagonismo en el primer debate de este proyecto
en el Congreso, en el Senado particularmente no per-
mitié un debate tranquilo y sobre todo un debate jus-
to con las entidades productoras.

Muchas razones tiene el Gobierno sefior Presi-
dente, para presentar este proyecto de acto legislati-
vo y la razon de ser de la iniciativa surge en la Cam-
pafia Presidencial, surge cuando se avizoran algunas
posibilidades de una bonanza en la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y
alli surge entonces el compromiso de quien es hoy
el Presidente el doctor Juan Manuel Santos, de pro-
poner una redistribucion de esa bonanza. El segundo
elementos aunado a eso a esa iniciativa de bonanza
0 a esa perspectiva de bonanza mejor, aparece lo que
a nuestro juicio igualmente se convierte en el punto
central del proyecto y es el concepto de equidad; se
ha manejado el concepto de equidad y nosotros Or-
lando, hemos incluido algo en nuestra ponencia que
creemos igualmente contextualiza de mejor manera
este proyecto.

Todos estamos de acuerdo con que hay que hacer
una redistribucion equitativa, pero igualmente justa,
que reconozca hoy la situacion de los productores,
alguien me decia hoy que en un medio de comunica-
cién, yo tengo la fortuna de no escuchar radio hace
mas de veinte afios, pero que en una emisora hoy
dijeron que habian ganado las regiones productoras,
maravilloso que asi sea lo que nosotros buscamos en
este proyecto es que gane el pais, y si en esa ganancia
el interprete desde el medio de comunicacion consi-
dera que el que mas gana es la region productora, yo
quedo tranquilo con el ejercicio que hemos desarro-
llado junto con los ponentes y junto con los amigos
que nos han ayudado. Hoy lo dijeron en un medio de
comunicacion, alguien me lo comentd ahora.

Entonces yo creo que eso de alguna manera nos
permite pensar que hemos hecho un buen trabajo,
hemos avanzado en lo que corresponde; nosotros en
la ponencia le decimos o dejamos consignado que
el concepto de equidad igualmente tiene que atender
algunas particularidades sobre todo de las regiones
productoras y decimos en tres, cuatro renglones lo
siguiente.

“Las regalias han creado una serie de inercias que
es necesario tener en cuenta al momento de modifi-
carlas y mencionamos las siguientes; las entidades
territoriales que mayor cantidad reciben dependen
consecuentemente en mayor medida de estos recur-
sos para financiar sus gastos”.

Decimos igualmente. La financiacion de proyec-
tos en estas entidades se ha hecho con cargo a las
vigencias futuras de los ingresos esperados por re-
galias; asi mismo decimos, la explotacion de estos
recursos no renovables ha generado sesgos en la vo-
cacion economica en sus territorios y finalmente ter-
minamos diciendo, que esta actividad genera exter-
nalidades negativas para las entidades territoriales.

Algo que escuchamos Gustavo, alla en Yopal, era
la preocupacion de la comunidad por el dafio que el
transporte de combustible ha hecho en sus carreteras
y escuchamos a Hugo Velasquez, igualmente denun-
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ciar que un viaje que antes se demoraba una hora,
hora y media de aqui a Villavicencio, hoy se toma
tres, cuatro horas porque la movilidad se ha dismi-
nuido justamente por la circulacion de vehiculos que
transporta combustible. Todo esto nos lleva a pensar
que esta reglamentacion que se hace, necesariamen-
te tiene que pensar en esas circunstancias y a eso le
estamos apuntando nosotros, eso es lo que busca el
texto que nosotros hoy vamos a poner en considera-
cion de la Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes y que esperamos que después de un debate
que necesariamente hay que hacer, finalmente la Co-
mision termine por avalarlo.

Trae otros argumentos el Gobierno Nacional, que
tiene que ver mas con el manejo econémico en el
control de la inflacion por ejemplo, no es convenien-
te para el pais en una bonanza de divisas, permitir
una circulacion de las mismas en el pais, porque
genera, todos los economistas lo conocen, yo no lo
soy, pero igualmente lo intuyo que por supuesto va
a generar un tema de revaluacion que seria nefasto
para los intereses del pais; se habla igualmente en la
exposicion de motivos, la necesidad de hacer un aho-
rro de caracter obligatorio, importante para tratar de
adelantarnos en la solucién de un problema que hoy
ocupa la atencion del mundo, que es el tema pensio-
nal. Nosotros compartimos plenamente la necesidad
de hacer un ahorro de caracter pensional que nos per-
mita precaver la situacion del pais y sobre todo en
esa materia y hacia el futuro.

Y un tema que es de la esencia del proyecto y que
tiene que ver con un desarrollo sostenible hacia el
futuro, y es que si este pais por mucho ahorro que
haga, por mucho trabajo, desarrollo regional sino
tiene la posibilidad de invertir en ciencia, tecnolo-
gia, innovacion es un pais mi estimado doctor Jai-
me Restrepo, que no avanzara, sera inerte, podremos
gastarnos toda la plata del mundo, del desarrollo y
si no invertimos en ese tema que usted ha maneja-
do tan lucidamente en el Congreso desde que fue
congresista y hoy desde la direccion de Colciencias,
estamos seguros que el pais no va a llegar a ningtn
puerto seguro. Usted cuenta con el respaldo de esta
Comision, y del Congreso, para que ese porcentaje
que hemos establecido en el proyecto se mantenga
inmodificable.

El proyecto aprobado en los dos primeros debates
en el Senado, con el mayor respeto tengo que decir-
lo, pero igualmente no puedo callarlo y es que, nos
parecid pesado, nos parecié denso, nos parecid que
no se compadecia con la situacion del debate mismo;
empezamos por modificarlo en la concepcion mis-
ma el sistema general de regalias, el Senado defini6
que el sistema general de regalias estaba compuesto
unicamente por los ingresos, cuando nosotros enten-
demos que un sistema es una armonizacion de ele-
mentos que tienen unos propdsitos, que cumplen con
unos objetivos y entonces la definicion, el texto que
nos trajo el Senado de la Republica no era el mejor,
y nosotros determinamos que lo que habia era que,
redefinir qué era una sistema general de regalias y lo
definimos en el articulo que modifica el 360, que es
el primero del proyecto de acto legislativo y dijimos:

“Que la distribucidn, objetivos, fines, administra-
cion, ejecucion, control, uso eficiente y destinacion
de ingresos provenientes de la actividad econdmica
de la explotacion de los recursos naturales no reno-

vables, eso es lo que constituye finalmente el Siste-
ma General de Regalias”. Esa es una precision que es
importante para entender lo que es el Sistema Gene-
ral de Regalias, en la norma constitucional.

El Senado igualmente aprobd y asi lo hemos
aceptado nosotros los ponentes de la Camara y pedi-
mos que lo acepte la Comision, después de muchas
discusiones con el Ministerio, de que finalmente la
reglamentacion del Sistema General de Regalias no
se podia dejar a discrecion del Congreso de la Repu-
blica; yo en particular no termino por convencerme
sefior Ministro, de que esta iniciativa solamente que-
de en cabeza del Gobierno Nacional, pero lo hemos
aceptado para avanzar en la discusion, creemos en el
argumento del Gobierno en el sentido de que, dejar
a discrecion del Senado la reglamentacion de rega-
lias finalmente seria tener una tentaciéon de caracter
permanente alli, para hacer propuestas permanentes
de modificaciones en esa materia y por esa razon he-
mos aceptado que esa iniciativa quede en cabeza del
Gobierno Nacional, la reglamentacion del sistema.
Lo que no pudimos aceptar es que se modificara la
Constitucion vigente en el sentido de que, el Gobier-
no Nacional seria el unico que tuviera la facultad
para determinar las condiciones para la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

Alli si insistimos Ministro en que era necesario y
debe seguir siendo necesario, de que la politica de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
debe igualmente quedar en cabeza del Congreso de
la Republica seguramente en consonancia con las
iniciativas del Gobierno Nacional, y en ese nos he-
mos puesto de acuerdo.

Aceptamos en la discusion regresar al texto origi-
nal del Gobierno, en el sentido de que no se le podia
obligar a las regiones productoras a que tenian que
recurrir a un Fondo para manejar sus recursos, los
recursos que le corresponden como region explota-
dora de recursos naturales no renovables y entonces
a diferencia del Senado y con la anuencia y con par-
ticipacion y con el visto bueno del Gobierno Nacio-
nal, decidimos entonces consagrar la norma que le
permite a las zonas productoras manejar de manera
directa lo que les corresponde por regalias y esto por
supuesto conlleva la eliminacion de un Fondo que se
habia creado en el Senado de la Republica, el Fondo
de Participacion de las Entidades Productoras.

Seguidamente el texto crea los fondos, a los que
ya hemos hecho referencia de manera tangencial, el
Fondo del Ahorro Pensional y le establecemos un
porcentaje, creemos necesario que el pais de las re-
galias tenga un porcentaje grande, amplio para tratar
repito, de precaverse frente al tema del problema que
hacia el futuro pueden representar las pensiones; hoy
el pasivo pensional en el pais si el Ministro, me ayu-
da, creo que el pasivo debe estar aproximadamente
en ochenta billones de pesos, creemos que a un ritmo
anual de uno o dos billones de pesos en este Fondo,
pues transcurrird un tiempo importante para que po-
damos estar tranquilos frente a este tema pensional y
le entregamos directamente en el texto constitucio-
nal el 10% del total de los ingresos el Sistema Gene-
ral de Regalias, dedicados a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion.

Por insistencia, por un reclamo vehemente que
han hecho los Congresistas de las regiones costeras,
de las regiones fronterizas finalmente se ha creado
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un Fondo de Compensacion Regional, con el doctor
Rodado Noriega, que ha sido seguramente uno de
los mayores defensores del Gobierno, de la creacion
del Fondo de Compensacion Regional, teniamos una
discusion que finalmente ¢l termina por aclararnos
en este sentido. Reclamabamos que si el Fondo de
Compensacion Regional solamente iba a estar dedi-
cado a las zonas fronterizas, a las zonas costeras y de
la periferia, podria dejar por fuera a muchos munici-
pios del interior del pais que igualmente hoy padecen
situaciones de miseria y de pobreza absolutas; el se-
fior Ministro nos ha explicado y es un argumento que
yo en particular he aceptado, de que ese Fondo de
Compensacion Regional igualmente tendra que ocu-
parse de algunos municipios mejor, que tienen hoy
circunstancias de pobreza absoluta o de miseria en
algunos de sus territorios y podra hacerlo a través del
tema de regionalizacién que hoy se estd manejando
desde el departamento Nacional de Planeacion.

Y esta el Fondo de Desarrollo Regional y en los
tres confluye un elemento al que hacia referencia el
sefior Ministro de Hacienda en su intervencion, es
la participacion tripartita del municipio, del departa-
mento y del Gobierno Nacional para la asignacion de
los recursos para los proyectos de caracter regional
que se presenten a su consideracion.

Finalmente, frente al texto del Senado, se elimi-
nan algunos asuntos que no son de fondo, pero que
consideramos igualmente importantes, al final dice
por ejemplo el texto del Senado, que el Congreso
tendra solamente nueve meses una vez se presente el
proyecto de ley reglamentaria, nueve meses para to-
mar una determinacion y que si el Congreso no toma
la determinacion, entonces que la funcion o la com-
petencia la asume el Gobierno Nacional.

Esa no es una buena forma de otorgarle facultades
extraordinarias al Gobierno, mucho menos cuando
no las ha solicitado, los que trabajan en el tema de
facultades saben, que las facultades se otorgan solo
cuando el Gobierno Nacional las solicita y de ma-
nera precisa, y de manera temporal; de manera que
ese tema lo hemos eliminado del texto que traia el
Senado de la Republica.

Termino por decir dos cosas sefior Presidente; la
primera, las zonas productoras van a tener participa-
cion directa en las regalias, pero asi mismo tendran
participacion en el resto de los Fondos, tanto en el
Fondo de Ahorro, como en el Fondo de Pensiones,
como en el Fondo de Desarrollo Regional y en los
Fondos de Compensacion Regional; eso a mi juicio
pone de alguna manera en una situacion importante
a las zonas productoras.

Y finalmente sefior Presidente, digo algo que dijo
el Ministro en Yopal, termino con sus palabras, dijo
el Ministro: “El Gobierno quiere acertar y si nos
equivocamos estamos en disposicion de rectificar”.
Muchas gracias sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Gracias sefior Presidente. Yo no quisiera hacer la
introduccidn, que va a ser breve, porque no hay nada
mas peligroso que un Parlamentario que diga que va
a ser breve, yo espero que el tiempo que me gaste sea
consecuente con la necesidad de escuchar a mas de
treinta compaifieros que si hablamos un promedio de
dos minutos, vamos a gastar trescientos minutos, es

decir cinco horas que apenas nos dara para empezar
la Plenaria a las seis de la tarde.

Simplemente quiero sumarme a la exposicion cla-
ra y concisa que ha hecho nuestro otro compaiiero
coordinador que es el doctor Roosvelt, en decir que
este es uno de los proyectos de mas dificil discusion
por muchas razones, porque a la hora de traer ele-
mentos a la mesa que nos permita hacer una evalua-
cién muy objetiva de cumplir con los objetivos que
esboza el Gobierno de la equidad, de la responsabi-
lidad generacional, del ahorro, de ir rompiendo esa
vergonzosa brecha entre regiones marginadas con
los niveles de pobreza vergonzantes para un pais en
pleno siglo XXI, y también de ir mirando cémo a
través del desarrollo de proyectos regionales se im-
pulsa el tan anhelado desarrollo de muchas regiones
que podrian potencializar otros recursos que en sus
regiones alberga digamos, poder sacar importantes
recursos pesqueros, o agricolas de algunas regiones
carentes hoy de alguna infraestructura vial. Pero
también sumarle a esos elementos, muchas de las ra-
zones que hoy las regiones no productoras celebran
y es en cierta forma y lo voy a decir respetuosamen-
te “castigar la ineficiencia de algunas regiones del
pais”; todos esos son elementos que no yo no estoy
diciendo en este momento cudles hay que ponderar,
simplemente que hay que traer a la hora de hacer una
evaluacion integral del tema.

Para nadie es un secreto, que en muchos esce-
narios de discusion de las regalias se esboza como
cerca de cinco billones de pesos son redistribuidos
en tan solo ciento ochenta entidades territoriales,
algo asi como en ciento sesenta municipios de los
mil cien que tiene el pais y tan solo veinte departa-
mentos reciben alguna proporcion de esos recursos
y entonces como no hablar de la necesidad de hacer
una redistribuciéon mucho més equitativa en un pais
donde cerca del 50% de la poblacidn, vive en niveles
de pobreza absoluta y donde los niveles de miseria
yarampea cerca del 10% de la poblacién colombiana
y cuando uno mira las cifras que ha recibido el pais
en términos generales tanto directas como indirectas,
esos cerca de 28.5 billones de pesos que ha recibido
el pais 2002 - 2009, que en términos comparativos
los economistas dirian, eso es cerca de la mitad de
las reservas internacionales y quizas mucho de lo
que gasta un pais, este mismo pais lo que gasta en
salud en un afio, 28.5 billones de pesos es una cifra
representativa y entonces quienes critican el uso in-
adecuado de estos recursos, enarbolan casos emble-
maticos de corrupcion en algunas de estas regiones
que me parece como lo decia el doctor Gomez, los
han traido del pasado simplemente para esbozar una
razén que hoy a la hora de evaluar el proyecto po-
driamos mirar si la discusion se centra en el manejo
corrupto y a veces doloso en algunas regiones del
pais, pues la discusion seria otra.

Como no mejorar las estructuras de control que
debe tener el Estado, cdmo no buscar indicadores de
eficiencia de esos departamentos y castigarles, sino
estan haciendo un uso adecuado de los recursos y
claro al traer todos estos elementos nos ponen en una
condicién muy complicada y le digo con todo respe-
to Ministro de Hacienda, y Ministro de Minas, creo
que en la discusion de este proyecto al comenzar am-
bientandola por el tema de la corrupcion, flaco favor
le hizo a este ejercicio, porque sustentar todo el régi-
men y el cambio en el régimen de regalias en el tema
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de la corrupcion, pues por ahi me parece que pueden
encontrarse portillos de ataque que debilitarian mu-
chos de los argumentos del Gobierno.

Lo que aqui si tenemos que ser conscientes todos
y eso hemos llamado como coordinadores ponentes y
como miembros més que coordinacién, como ponen-
tes de este proyecto, la necesidad de que hagamos un
ejercicio concertado, razonable que entendamos que
todos tenemos que aportar en aras de una responsabi-
lidad social para todo el pais, estos recursos son muy
importantes y el Gobierno Nacional ha presentado
unos cuadros que a mi modo de ver, son demasiados
optimistas y aqui me quiero detener un poco para ha-
cer algunas precisiones técnicas.

Cerca del 82% de las regalias que se generan en
Colombia son derivadas del petrdleo, el 14% del car-
boén y un cerca de un 4% entre oro y otros materiales
principalmente niquel y materiales de construccion;
si sustentamos una bonanza petrolera y que nos per-
mita pasar de los recursos que recibimos en el 2009,
de cinco billones al 2012, de nueve billones de pesos
estamos casi hablando que en dos aflos vamos a du-
plicar la cifra de recaudos y eso implicaria en térmi-
nos, como el peso mayor son los hidrocarburos, pues
hoy lo que deberia estar el Gobierno presentandole
a la opinion publica es que hemos descubierto unos
campos similares a los que en el pasado descubrimos
y que nos permiten tener hoy la realidad petrolera.

Para que en el 2010, estuviésemos hablando de un
campo petrolero de la capacidad de Cusiana, o Cu-
piagua, que nos permitiera que en el 2012, una vez
desarrollado el campo que es mas o menos en térmi-
nos técnicos se gastan de dos a tres afios el desarro-
llo de un campo una vez descubierto, pues hoy no
estamos asistiendo; a mi me perece que son elemen-
tos que el Gobierno tiene que revaluar y presentar
de una forma mucho mas sustentada. Se argumenta
entonces que como no estamos hablando de tal bo-
nanza, resultado de un gran descubrimiento de un
yacimiento petrolero, entonces lo sustentamos en los
grandes avances de la prospeccion y exploracion que
se estd haciendo en el tema minero, en yacimientos
de oro, en yacimientos de carbén en otras regiones
del pais, pero lo que quiero llamar la atencion es que
eso soporta muy poco porcentaje total de las rega-
lias; luego esta bonanza tiene que siempre hablarse
en términos de lo que puede ser el resultado del pe-
troleo por el peso que él tiene.

Pero lo otro que le ha hecho mal a este proyecto,
es comenzar generando unas falsas expectativas, yo
soy Representante por la capital del pais y entonces
estoy en una condicion que yo lo llamo neutral doc-
tor Prada, porque no somos productores, no somos
una entidad territorial que dependa sistematicamen-
te de cuadros como los que se estan presentando; el
Ministro nos ha dicho, bueno hicimos un ejercicio
de unos célculos, pero miren lo que ha generado esto
y que el doctor Roosvelt lo decia con claridad, ha
generado tantas expectativas esto, el debate se hizo
en el Senado que podemos quedar los Representan-
tes a la Camara con el Inri, de que fuimos nosotros
los responsables de que por ejemplo el departamento
del Valle del Cauca, o por qué no hablar de Bogota,
para el caso concreto de donde soy Representante.
Aqui las cifras que mostraban es que en el afio 2009,
la capital del pais recibi6 por regalias directas vein-
te mil millones de pesos y que pasaran en el 2012,

a recibir doscientos sesenta y ocho mil millones de
pesos; pues con esa cifra si yo la presento en Bogota
dicen, que buena gestion hizo usted por reestructurar
el sistema.

Pero cuando vamos a la realidad de como es que
se van a distribuir esos recursos, y quiero decir, por-
que parece que con mi introduccion estuviera dicien-
do que no esta de acuerdo con el proyecto, yo estoy
de acuerdo con el proyecto, pero aqui tenemos que
llamar a la cordura y a la razonabilidad de las cifras
que se presentan. Entonces Bogota, cuando uno va
a ver la distribucidén, como va a hacer en el 2012 de
esos mas de doscientos mil millones de pesos, dice,
regalias directas cero, usted va a tener una participa-
cion en el Fondo de Ahorro de ciento tres mil millo-
nes, en el Fondo de Ahorro Pensional se contribui-
ra para que pague su deuda pensional de treinta y
siete mil millones, en el Fondo de Compensacion a
donde debe de participar con proyectos en ejercicios
de planeacion, va a tener ciento ocho mil millones y
asi sucesivamente una participacion en el Fondo de
Ciencia y Tecnologia para esos doscientos sesenta y
ocho mil millones.

Uno lo mejor que tiene en estos ejercicios, es no
faltar a la verdad, lo mejor que uno puede hacer para
lograr llegar a una buena consecucioén y una buena
concertacion de estos proyectos es decir siempre
la verdad y Antioquia, por ejemplo, Antioquia hoy
recibe por regalias directas ciento cincuenta y tres
mil y los Representantes de Antioquia podran decir,
miren vamos a pasar de ciento cincuenta y tres mil
a seiscientos treinta y cuatro mil, estoy hablando de
las cifras de la tabla que se presentd y que muchos
compafieros Parlamentarios han esbozado en sus
regiones; entonces miren, vamos a pasar de ciento
cincuenta y tres mil a seiscientos treinta y cuatro mil,
pero cuando uno mira cdmo se van a distribuir de
acuerdo a como el mismo texto del Senado lo distri-
buye, dice, Antioquia por regalias directas recibira,
noventa y cuatro mil; entonces cuando el Represen-
tante o Senador de Antioquia le diga, como usted me
explica que hoy recibo ciento cincuenta y tres mil,
que usted me dice que yo voy a recibir seiscientos
treinta y cuatro mil pero cuando le llega directo alla
al departamento no va a recibir sino noventa y cuatro
mil, ahi las cuentas no cuadran.

Por eso yo invito al Gobierno, a que hagamos un
ejercicio mucho mas razonable de estas cifras para
los debates que vienen, para que realmente podamos
tener certeza que una de las preocupaciones que tie-
nen los departamentos productores es eso, no nos
han dicho cuéanto nos van a dar, pero lo mas cruel es
que no nos dicen si lo vamos a recibir directo o no;
hoy recibimos directo estos recursos, pero ahora nos
van a decir por el texto que salid del Senado, es que
ustedes van a pujar en un fondo donde van a estar
todos los departamentos y municipios productores.
Por eso bien lo decia el doctor Roosvelt, que uno
de los temas que nos parece pertinente, es no sacar
de la Constitucion ese derecho legitimo que nosotros
creemos le corresponde a los departamentos y mu-
nicipios productores, por sobradas razones que creo
que en el debate se van a dar y que no me quiero
extender dado que quiero terminar muy rapida mi
intervencion.

El tema ambiental, los impactos ambientales que
reciben estas regiones, los impactos sociales, el de-



Pagina 16

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.126

terioro de su infraestructura, esas cosas no las pode-
mos desconocer; pues doctor Navas, usted que es un
hombre que nos puso la tarea de convencerlo, pues
hay que poner en la balanza todos esos elementos y
creo que nuestra ponencia apunta a eso, por la técnica
legislativa no nos parece que un documento tan lle-
no de reglamentaciones, de porcentajes, de criterios
vaya a un texto constitucional, por eso nos hemos
dado a la tarea de presentar una ponencia con unas
cosas concretas, definiendo qué es el Sistema Gene-
ral de Regalias, definiendo cdmo se va en términos
muy gruesos a distribuir los fondos o a crear mejor
los fondos, pero sobre todo a mantener el derecho
que tienen los departamentos y municipios producto-
res, que en ese caso el Gobierno nos ha acompaifiado.

Yo quiero para terminar, darle la gratitud a miem-
bros de la Comision de Ponentes, el trabajo partici-
pativo, constante, decidido de mi colega Hugo Ve-
lasquez que como representante de un departamento
productor, al igual que Rodolfo, siempre fueron cla-
ros en que la aspiracion primordial para comenzar
este debate es que ellos tuvieran derecho a una parti-
cipacion directa en las regalias y yo creo que ese es
también un avance importante que hoy presentamos
en nuestra ponencia; hay muchos temas para debatir,
pero quiero que los vayamos enriqueciendo. Sefior
Presidente, con eso termino mi intervencion, le reite-
ro mi gratitud a todo el grupo de ponentes y a todos
los miembros de la Comision, que aun sin ser par-
te de los ponentes participaron decididamente, fui-
mos a la regiones, hemos escuchado a la ciudadania
y también todos los miembros sin ser ponentes han
aportado sus ideas.

Yo creo Presidente, como lo decia el doctor Roos-
velt, nos sentimos satisfechos de presentar una pro-
puesta concertada, objetiva y lo mas equilibrada po-
sible; estamos comenzando el debate, no le temamos
digamos a que hoy tengan que definirse todas las re-
glas de juego, estamos comenzando este es el tercer
debate de ocho y en ese orden de ideas, pues estamos
abiertos como ponentes y coordinador en este caso
a escuchar todas las opiniones. Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernan
Puentes Diaz:

Muy amable sefior Presidente. Yo quiero tratar de
utilizar el tiempo que nos corresponde de la mejor
manera y ser lo mas abreviado posible porque como
lo han hecho los otros dos coordinadores de ponen-
cia, ser lo mas claros posibles en un informe que
debemos presentar del desarrollo de nuestra accion,
para lograr que esta ponencia que hoy se presenta
a consideracién de la honorable Comision Prime-
ra, sea lo mas entendible y ojala logre el respaldo
de la gran mayoria de quienes somos miembros de
esta célula.

Quicero agradecer la presencia y la participacion
durante todo el estudio, discusion y esbozo de esta
propuesta del sefior Ministro de Hacienda, del sefior
Ministro de Minas y Energia, del sefior Director de
Planeacion Nacional y de todos los equipos de ase-
sores de estas Carteras de Gobierno y también hacer
una claridad frente a que en este proyecto de acto
legislativo no se pretende crear ningun nuevo tipo
de impuesto, sino sencillamente reglamentar el uso
de las regalias provenientes de la explotacion de los
recursos no renovables que le pueden llegar al pais.

El Gobierno Nacional, creo que basado en dos
puntos fundamentales, presenta a consideracion de
nosotros el estudio de este acto legislativo, primero
creo que por la experiencia que se ha tenido del desa-
rrollo de la Constitucion en estos diecinueve afios a
raiz de su promulgacion en el afio 91 y de lo que ello
ha servido como vivencia a las autoridades y a la co-
munidad colombiana en general; nosotros debemos
rescatar de ello lo bueno que ha generado la utiliza-
cidn sana de estos recursos, cada vez que a nosotros
que la corrupcion, que el mal uso, que el despilfarro
de estos recursos es el que motiva exclusivamente a
que se esté presentando este acto legislativo, tene-
mos que decir con un no rotundo.

Hemos visitado regiones que han gozado del be-
neficio de estos recursos y tenemos que reconocer
que las condiciones de vida que alli se tienen son
mucho mejores que las de otras regiones, esas consi-
deraciones también nos llevan a buscar un principio
que en el desarrollo del programa del Presidente San-
tos, se ha defendido y es tratar de llegar a la equidad,
a que el mayor nimero de colombianos puedan tener
unas condiciones equivalentes e iguales de vida; a
que todos podamos tener unas consideraciones que
nos permitan como lo propuso el Presidente Santos,
disminuir en por lo menos en siete millones el nu-
mero de colombianos pobres que no lo puedan ser
dentro de cuatro afios.

Y esa razdn, el ver como esos recursos bien uti-
lizados, pueden demostrar unas condiciones de vida
totalmente diferentes, es el que promueve a que el
Gobierno incita y promueva a que sean también las
demas regiones del pais, las que no tienen las rique-
zas de su subsuelo de los recursos naturales no re-
novables, para que de alguna manera se puedan ver
beneficiadas; pero como lo decia el doctor Velandia
y como lo decia el doctor Rodriguez, sin menospre-
ciar, sin menoscabar, sin perjudicar a aquellas regio-
nes que hoy con todo derecho manejan de manera
directa los recursos que provienen de estas regalias.

Yo creo que hemos hecho un ejercicio conjunto,
autoridades locales, territoriales, el Gobierno Nacio-
nal, las comunidades de esos territorios productores
y nosotros en el Parlamento, primero en el Senado
y ahora en la Camara para tratar de buscar juiciosa-
mente un conjunto de ideas que permitan idealizar
esa propuesta de Gobierno y que le den con entere-
za y con seguridad a todas las regiones del pais la
seguridad de que vamos a tener, un acto legislativo
que desarrollado luego con una ley que promueva el
desarrollo, que determine unos fines claros, le demos
unas herramientas claras de progreso y de desarrollo.

Y la segunda condicion que le lleva al Gobierno,
es el supuesto auge de una mayor participacion en
la produccion econdmica del pais de estos recursos
mineroenergéticos; tiene el Gobierno con buenas ra-
zones fundadas esperanzas en que los proximos diez
afios sean de una mayor generacion de produccion
de estos recursos mineros naturales no renovables,
y si eso se hace y si eso se diera el Gobierno con
justa consideracion, quiere planear desde ahora una
politica que le permita que esos recursos en vez de
ayudar distorsionen la condicion y la posibilidad de
desarrollo no solamente econdmico, sino de desarro-
llo social y ahi ha venido el Ministro de Hacienda,
mostrandonos las distintas consideraciones, que des-
de la macroeconomia deben tener una permanente
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participacion en la decision de cualquier tipo de de-
cisiones en este tipo de acciones.

Nosotros hemos creido que la creacion de los
Fondos que le permitan a generaciones futuras, tam-
bién contar con los beneficios de la riqueza que hoy
explota el pais, garantiza hacia adelante un porvenir
mucho mejor; somos conscientes de que se pueden
crear dificultades si de pronto la bonanza de la que
se ha hablado por parte del Gobierno no se permite,
y que se van a presentar dificultades particularmen-
te en las zonas hoy productoras, porque lo ideal, lo
que el Gobierno ha tratado de disefiar, es que si la
bonanza se llegara a dar como la estamos esperando
los pesos constantes que hoy reciben esas regiones
productoras, se mantendran y seguramente aumen-
taran, pero si la bonanza no se da el porcentaje de
participacion en los recursos de las regalias tendra
que disminuirse y por ende la participacion en los
pesos constantes.

Pero no podemos seguir considerando, la existen-
cia en nuestro propio territorio nacional de condicio-
nes tan desiguales entre la hermandad colombiana,
y en unas condiciones de vivencia en algunas otras
regiones que no tienen la riqueza en su subsuelo y
que hoy desafortunadamente viven unas condiciones
de vida, muy diferentes a las que tienen las regiones
productoras.

Los pormenores del acto legislativo y de la po-
nencia hoy presentada a consideracion de ustedes, lo
han hecho particularmente el doctor Roosvelt Rodri-
guez, el doctor Sepulveda, han dado unos avances
sobre lo que hemos determinado puntualmente en el
estudio de cada consideracion.

Yo quiero terminar diciéndoles, que si entre todos
sometemos una consideracion justa, si hacemos par-
ticipacion y en esto Ministro, tal vez se nos olvido
algo que las autoridades locales venian reclamando
y es la defensa al impacto ambiental que ocasiona el
desarrollo en este tipo de inversiones, en ese triangu-
lo del que hemos hablado para manejar los recursos
donde estaran y tendran participacion las autoridades
municipales a través de sus Alcaldes, las autorida-
des departamentales a través de sus Gobernadores
y el Gobierno Nacional a través de los Ministerios
que tienen gran injerencia; metemos también a las
autoridades ambientales de la region para que ellas
también incursionen en el desarrollo de proyectos
que vayan exclusivamente a mitigar, el impacto am-
biental que se pueda acarrear con el desarrollo de la
inversion minera.

Y decirles también que estamos ad portas de darle
paso, al desarrollo constitucional de uno de los te-
mas que en el afio 91, mas llamo la atencion y es
la regionalizacion de nuestro pais, por primera vez
el Gobierno Nacional estd entregando herramientas
efectivas con recursos econdomicos, para que unifi-
quemos el esfuerzo de uno y otro departamento, de
uno y otro municipio, que tienen consideraciones
particulares muy similares, que tienen que entrela-
zar sus esfuerzos para lograr que la solucion de sus
problemas se presenten de manera mutua, de mane-
ra correlacionada; esa es una cultura que no es facil
de vender, pero que si nosotros sabemos hacérsela
entender a nuestras autoridades locales y regionales
facilitara mucho el proceso.

Quiero hacer un reconocimiento expreso antes de
terminar esta breve exposicion, a los honorables Re-

presentantes a la Camara miembros de la Comision
Primera, que representan acd a los departamentos
productores de estos recursos naturales no renova-
bles, su entusiasmo, su condicion y su capacidad
para defender a cada uno de sus departamentos, pero
también esa responsabilidad mayor de entendimien-
to y racionabilidad frente a la expectativa de una Na-
cién mucho mas justa, de una Nacion mucho mas
compartida nos hace cada vez que hagamos de uste-
des amigos, compaiieros Representantes un recono-
cimiento mayor.

Hoy comienza en la Camara de Representantes,
uno de los cuatro debates que se debe llevar a cabo
en ella, son muchos los ajustes que todavia se pueden
hacer, y sabemos que el Gobierno Nacional estd en
condiciones como no lo ha demostrado hasta ahora
de seguir permitiendo que la opinidén no solamente
del cuerpo legislativo, sino de las autoridades territo-
riales y de la ciudadania en general, pueda perfeccio-
nar la voluntad que se tiene de sacar un proyecto de
acto legislativo lo mas justo y lo mas realizable po-
sible. Por eso los invito a que avancemos hoy, a que
le demos este tercer debate y lo aprobemos para que
vaya a la Plenaria de la Camara de Representantes,
que como lo dijo el Ministro de Hacienda, seguire-
mos visitando las regiones, seguiremos escuchando
las inquietudes, seguiremos estudiando cada una de
las propuestas para mirar como entre otros cons-
truimos una Constitucion mucho mas participativa,
mucho mas social, y sobre todo mucho mas llena de
participacion de todos los colombianos que hoy ex-
pectantes, aspiran a tener un medio de vida mucho
mas razonable. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Fernando de la Peiia
Marquez:

Gracias, seflor Presidente. Primero que todo, sa-
ludar a nuestro Ministro de Hacienda, doctor Juan
Carlos Echeverry; al doctor Carlos Rodado Norie-
ga, Ministro de Minas y Energia; al doctor Hernando
José Gomez, Director Nacional de Planeacion; a los
Viceministros y a los demas acompafiantes, lo mis-
mo que a mi ex compailero de Camara, doctor Jaime
Cuartas, director de Ciencias y Tecnologia.

De verdad que un agradecimiento al Gobierno, a
los coordinadores ponentes, a los ponentes, y a los
demas compafieros de esta Comision, no solamente
por haber aprobado esas audiencias publicas con-
cretamente la que llevamos a cabo en Yopal, Valle-
dupar y en esta misma Comision; sino también por
los cambios que se le ha efectuado a ese proyecto
de acto legislativo en donde se atendieron muchas
sugerencias, no solamente, por los intervinientes con
argumentos validos en las diferentes audiencias pu-
blicas, sino también en el sentido de la posicion de
conviccidn por parte nuestra y en mi caso particular
no solamente como ponente, sino como Cesarense,
defendiendo los intereses de los departamentos pro-
ductores y de mi departamento, es decir, de la gente
Cesarense.

Sugerencias que en parte quedaron plasmadas en
la ponencia que dejé de firmar, hasta tanto no pueda
yo quedar plenamente satisfecho con una proposi-
cidén que esta establecida en la Secretaria General y
a la cual mas adelante haré la exposicion de motivos
pertinentes.
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No obstante de los cambios que surgieron en torno
a lo que inicialmente contemplaba el acto legislativo
por parte del Gobierno, sino también a la transfor-
macion que ha surtido dentro de los ponentes y que
hoy estan en exposicion de lo que viene de Senado,
pues creo, considero que necesitamos una garantia
que favorezca mas a los departamentos y municipios
productores, entiendo bien y de acuerdo con ese 10%
para tecnologia, ese 10% para pensiones, los Fondos
inclusive que se crean; pero sin embargo, hay la di-
ferencia grande en el aspecto fundamental del dafio
que ocasiona la exploracion, la explotacion y comer-
cializacidn, no solamente, de los hidrocarburos sino
el tema de minas, y de carbon.

En este ambiente quiero yo traer a consideracion
de ustedes, las dificultades grandes que se padecen
cuando existen unas bonanzas, como la que el Go-
bierno ha establecido por medio de lo que se aproxi-
ma en materia de regalias carboniferas, petroliferas
y mineras, hoy en dia esa bonanza que para el Cesar,
unas legales, otras ilegales han traido a lo largo y an-
cho de la historia unos sinsabores grandes, un atraso
inmenso y es por ello que de manera ahincada aqui
hoy, estoy estableciendo mi posicioén en torno a lo
que contempla con un poco de avance reitero, este
acto legislativo que tiene que ver con las regalias que
pretende el Gobierno redistribuir a nivel nacional, en
materia de regiones.

Pero yo pregunto, qué vamos a hacer por ejemplo,
en el caso de mi departamento con la alteracion super-
ficial causada por los caminos de acceso, hoyos, fosa
de prueba y preparacion del sitio; qué hacemos con
la contaminacion atmosférica proveniente del trafi-
co, la perforacidn, excavacion del sitio, qué vamos
a hacer con la contaminacion del ruido y emisiones
en la operacion de esos equipos de diésel instalados
por las empresas explotadoras de estos yacimientos,
la alteracion del suelo y la vegetacion, los rios, los
drenajes, los humedales, la contaminacion del me-
dio ambiente y por supuesto la libre destinacion de
los cauces originales de los rios nuestros como ha
ocurrido con el Rio Calenturitas, en los municipios
que producen este mineral precioso. Ahi también nos
aqueja una problematica general que migra con una
demanda inmediata de trabajo que se acentlia en esos
sitios a los cuales se nos sobrevienen los problemas
grandes en temas de servicios sociales, como agua,
educacion, salud, y que fuera de ello tienen un care-
cimiento del costo de vida; hoy en el Cesar cuando
a un maestro se le designa ir a laborar en ese sitio
de trabajo, donde quiera se exploran estos yacimien-
tos, rehusa ir a prestar su servicio como educador o
cualquier otro componente similar, porque el costo
de vida encarece totalmente y practicamente la acen-
tuacion de esa persona que vaya a ejercer cualquier
actividad independiente a lo que pueda generar a
cualquier empleado de las diferentes empresas que
explotan, esas minas naturales a cielo abierto en el
departamento del Cesar.

Asi mismo, la destruccién de la infraestructura
vial, eso lo vimos en las diferentes, que se celebra-
ron, no solamente, en las vias primarias, secundarias
sino terciarias también, la afectacion de la economia
tradicional, el deterioro ambiental; hoy en dia y en
este instante estan reubicando una vereda en el corre-
gimiento de la Loma - los Atillos, porque la polucion
que genera la exploracion del carbon no solamente ha
contaminado en materia de salud a las personas que

gravitan o giran alrededor de la mina, sino que tam-
bién se requiere el territorio donde estan acentuados
para seguir con la exploracion, §y qué estan hacien-
do las empresas mineras hoy en dia sefiores Minis-
tros? Llamando persona por persona y arreglandola
chichiglieramente, término que usted utiliza sefior
Ministro de Hacienda, con el fin de tener el avance
inmediato y no importando la labor social que debe
cumplir y a lo cual estd comprometida cualquiera de
estas cinco o seis empresas mineras en mi territorio.

La judi-casacion de los conflictos politicos y so-
ciales, mire usted, que terminando el Gobierno del
Presidente Uribe, tuvimos la dificultad grande de una
inestabilidad de orden publico, no necesariamente
por la corrupcion que haya podido imperar en esos
municipios del Cesar, sino por el incumplimiento
de ese pasivo ambiental que hoy las empresas mi-
neras no lo llevan a cabalidad como debiera ser en
esos contratos suscritos con el Ministerio de Minas y
Energia, la presencia de grupos irregulares que apro-
vechan circunstancias de bonanzas pasajeras como
bien es esta, de un recurso no renovable para acen-
tuarse y también sacar dividendos.

Gracias a Dios la politica de seguridad democra-
tica'y que se la debemos al Presidente Uribe, ha acli-
matado en este espacio, de esta presencia de grupos
irregulares ya una tranquilidad y una paz, una paz
somera porque desde luego como bien lo anotaban
mis compafieros que me antecedieron en la inter-
vencion, se ha podido plasmar que no hay paz to-
davia tranquila dentro de estas comunidades por el
hecho de hacer transito este acto legislativo que va
a ir en detrimento de las finanzas, no solamente, de
los departamentos productores, sino de los munici-
pios productores, aqui hay choques culturales, hay
problemas de salud publica, la contaminacion del
medio ambiente, la prostitucion infantil, y asi mis-
mo en ese orden de ideas, es que nosotros estamos
dejando plasmado hoy; a través, de mi intervencion
como cesarense, que no vemos todavia la equidad
de que habla el Gobierno Nacional, en materia de la
redistribucion de regalias, hoy no hay esa equidad
doctor Velandia y usted lo decia, hoy mientras el de-
partamento de Cundinamarca al afio 2012, va a per-
cibir doscientos sesenta y ocho mil, algo contrario
ocurre en un departamento productor como el Cesar,
que al afio 2012, viene en decadencia y va a percibir
noventa y seis mil millones de pesos y no hay punto
de comparacion, no solamente, como productor, sino
que no hay punto de comparacion en el simple hecho
de que los dafios ambientales, ecoldgicos, materia-
les, sociales quedan en nuestra parte y no lo tienen
departamentos como Cundinamarca y Antioquia.

No hay ninguna relacion de equidad, y me refie-
ro a tablas que circularon de Planeacion Nacional,
exactamente estoy advirtiendo en este tema, y fuera
de ello yo digo lo siguiente y le pregunto sefior Mi-
nistro, qué vamos a hacer nosotros cuando no haya
esta equidad y qué vamos a hacer cuando departa-
mentos desarrollados que estan en el compendio de
la redistribucion de regalias tengan también esa pro-
piedad de percibirlas y ser mayores ganadores en el
dia de mafiana cuando no son productores; qué va-
mos a hacer con esos municipios pobres del Cesar
que no tienen c6mo generar una preinversion para
un proyecto llamese regional o 1lamese individual y
cuando si departamentos no productores nos llevan
afios luz en este aspecto y si nos van a formular esos
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proyectos de manera inmediata, y van a tener que ver
como se tiene hoy en el Fondo Nacional de Regalias,
unos cuantos aprovechandose de unas regalias que
producen y que se dan en departamentos como los
nuestros y nosotros no tenemos la capacidad rapida,
inmediata de acceder a estos recursos que van a ir a
esos Fondos.

Le pregunto sefior Ministro, si el contexto de este
acto legislativo que trata de reglamentar los articulos
360 y 361 de la Constitucién y que viene operan-
do de manera general que hoy practicamente lo que
pretende el Gobierno, a través del acto legislativo lo
tiene en el compendio de las leyes, por qué no se ad-
mitid también una reglamentacion a través de la ley
para redistribuir estos recursos que se quiere a través
de las regalias. Como va a hacer el Gobierno, para
soportar a partir del 2012, algo elemental y es en
codmo va a indemnizar a los entes en el cumplimiento
de sus obligaciones cuando ya hay una pignoracion
de regalias a ciertos afios, sobre todo en departamen-
tos como la Guajira, el Cesar, el Magdalena como
puerto de embarque, que han financiado su plan de-
partamental de aguas a través de las regalias.

Cdémo va a atenderse la educacion, la salud, el
agua potable, la mortalidad infantil y el saneamien-
to basico establecido hoy casi que en un ciento por
ciento como veiamos en Yopal, en reciente audiencia
publica a través de las regalias y cuando se vaya a
disminuir no va a haber la propiedad de que haya ese
sustento grande para mantener estos niveles.

Entonces creo yo, que en esta situacion vamos a
venir abajo con todos estos comportamientos ascen-
dentes que se han logrado a través del esfuerzo de
los municipios y departamentos productores; bien es
cierto que ha existido corrupcion y la corrupcion ha
sido grande, la corrupcion ha sido grande de manera
directa e indirecta y también ha habido corrupcion a
nivel nacional o es que aqui no se vendi6é a Panama
y ddonde fueron a parar los recursos esos cuando no
se redistribuyeron concretamente al pueblo colom-
biano o es que los presidentes de turno que siempre,
que han tenido la propiedad de tener esa investidura
grande no hayan actuado de manera diferente, vol-
cando los recursos a cada una de sus regiones en
detrimento de ese patrimonio grande que debia de
retribuirse a nivel nacional.

Hoy en dia la Costa Atlantica o Costa Caribe,
padece esas consecuencias, alla no hay una banca-
rizacidn, alla no tenemos una educacion universita-
ria propia, inmediata para nuestra juventud, alld no
ha habido ninguna expansion a excepcion de lo que
viene en la ruta del Sol en materia de carreteable, ya
sean de primera, segunda o tercera categoria; alla la
salud todavia estd en retroceso, alla tenemos la pro-
blematica del agua potable y por qué no se mira en-
tonces si establece el Gobierno que sea como region,
que como region tengamos también la propiedad,
no solamente, de administrar nuestros recursos, sino
también de tener hoy en dia con esta redistribucion
el tope que hoy percibimos y que de ahi en adelante
como bien se aflora una bonanza, haya la posibilidad
de redistribuirlos.

Yo quiero agradecerle de verdad al Ministro de
Minas y Energia, también oriundo de nuestra Costa
Caribe, sé las dificultades que tiene hoy en dia en el
transito de un proyecto de estos, pero s¢ también que
de corazon comparte con nosotros estas iniciativas y

todos estos pedimentos nuestros, pero que a la vez ¢l
también yo creo que internamente dentro del Gobier-
no, se ha dado la lucha y la pelea por tratar de que se
redistribuyan los recursos sin llegar a lesionar en el
mas minimo interés a nuestros municipios y departa-
mentos productores.

Celebré sefior Ministro Rodado, su voluntad in-
mensa de revisar esos pasivos ambientales hoy en
dia, en donde usted se comprometio a que esa revi-
sion no solamente va a ser a futuro o en los contratos
que traten de establecerse sino en los mismos que
estan suscritos; pero hoy en mi proposicion aditiva al
articulo 361, también propongo que por ley se com-
prometa a las empresas productoras para que esta-
blezcan esa propiedad inmediata de resarcir el dafio
ecoldgico y ambiental que tiene y padece un depar-
tamento, en el caso nuestro agricola y ganadero por
tradicion y que en unas hectareas inmensas hoy en
dia van a quedar aridas totalmente.

También celebro sefior Ministro, su apreciacion
ayer en el Senado de la Republica en donde usted
manifiesta que va a tratar de eliminar, esos benefi-
cios en materia de impuestos como VA, aranceles, e
impuesto global a las empresas que explotan el car-
bon; creo que usted ha llevado a la mesa de trabajo
algo muy valioso, no sé¢ y me corrigen, si mal no es-
toy la Drummond Company hoy en dia esta dejando
de pagar por estos dividendos ciento cincuenta mil
millones que usted ha tratado de establecer a futuro,
que vayan a convertirse en una redencion grande, en
la expansion eléctrica del pais, bienvenido eso. No
estamos en contra de estos intereses, que no vayan a
escatimar esfuerzo alguno los departamentos no pro-
ductores, quizas estamos de acuerdo también en ese
aspecto, pero que se nos respete la autoridad y que se
nos respete a nosotros la autonomia no solamente de
manejar nuestros recursos, sino la propiedad grande
de que no se nos vulneren los topes establecidos a
través de la ley en lo que estan establecidos hoy.

Por ultimo sefior Presidente, cuando hagan lectura
de la proposicion que he dejado a consideracion de la
Mesa Directiva, entraré también a dar un balance in-
menso, porque quiero que se vea atendida por parte
de nuestros comparieros de Comision esta otra parte,
que si podria darle un contexto mucho mas viable,
mas generoso y mas equitativo a los municipios y
departamentos productores; yo mientras llegue el
transito de poner a consideracion esa proposicion,
votaré negativamente la ponencia suscrita por mis
compafieros y estaré atento al desarrollo del deba-
te a una nueva intervencion. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Quiero saludar de ma-
nera muy especial a los sefiores Ministros, al doctor
Jaime Restrepo y por consiguiente al doctor Horacio
Serpa Uribe, Gobernador de Santander.

Yo quisiera que el Ministro de Hacienda, escu-
chara lo que él lunes llamo, regafios de parte mia,
pero como aqui se trata de defender una posicion, yo
quiero que el doctor Navas, a quien le tengo una gran
admiracion y un gran aprecio, escuche los plantea-
mientos que voy a hacer porque yo si quiero merecer
su apoyo en la votacion por este proyecto de acto
legislativo. Yo quiero tener la satisfaccion de haber
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logrado persuadir a una persona de tanta trascenden-
cia en esta Comision, que muchas veces se convierte
en el maestro de todos nosotros.

Aqui se inicié un debate a iniciativa del Gobierno
por las regalias, yo podria llamar todo este capitu-
lo como “El Raponazo”, perddnenme que llame las
cosas por su nombre, paso por el Senado, el Sena-
do hizo de ese proyecto una barbaridad en materia
constitucional, usted que sabe constitucional y que
tiene mucho que ensefiarnos a nosotros podra confir-
mar si es 0 no absolutamente inconveniente, que la
Constitucion se convierta en un acto que reglamente
absolutamente todas las materias; eso fue inextenso,
el mas absurdo de los proyectos de acto legislativo
que se han visto trasegar por esta Corporacion.

Un primer paso doctor Navas, y quiero que usted
reconozca que aqui avanzamos mucho, le dimos a
este acto legislativo la configuracion de una norma
constitucional, aqui estamos en presencia de uno de
los hombres que promulgé la Constitucion de 1991,
(,como la han maltratado? Usted recordara que cuan-
do dimos el debate sobre la sostenibilidad fiscal, yo
invoqué la memoria de Horacio Serpa y también la
de Alvaro Goémez, y la de Navarro Wolf'y obviamen-
te la de César Gaviria Trujillo; pero ni siquiera asi
se pudo impedir que votara ese acto legislativo que
estaba derogando la parte social de la Constitucion
de 1991.

Yo le doy una noticia buena, para que también me
permita ir ganando puntos con usted, hoy la Bancada
del Partido Liberal, recibio la informacion de que la
Bancada del Senado va a votar en contra del pro-
yecto de acto legislativo de la sostenibilidad fiscal,
y el director del Partido Liberal, refrendd la misma
posicion; luego alli quedamos absolutamente reivin-
dicados Jorge Eliécer Gomez y yo, que votamos en
contra de ese proyecto y el doctor Pablo Salamanca.
Vamos andando para recuperar el espiritu del cons-
tituyente del 91, entonces, doctor Navas, lo primero
que logramos y aqui tengo que hacerle una respetuo-
sa advertencia al sefior Presidente, porque de alguna
manera ¢l agravid a las regiones productoras, de to-
dos los coordinadores ponentes, no se tuvo en cuenta
a ninguno de la Orinoquia, afortunadamente yo le
compenso un poco a usted esa descortesia para con
la Orinoquia que por lo menos me dejo de ponente y
en ese trabajo en la ponencia doctor Navas, logramos
que se volviera a constitucionalizar el derecho de las
regiones productoras a tener regalias directas y ade-
mas a que puedan las regiones productoras, ejecutar
directamente las regalias.

Por lo tanto, recuperamos lo que el Gobierno Na-
cional nos quiso arrebatar con su raponazo, y lo que
de alguna manera también refrend6 el Senado de la
Republica, ahi estd la parte mas importante de lo
logrado, volvimos constitucionalmente a ser benefi-
ciarios de las regalias de manera directa y ademas a
tener derecho a ejecutar esas regalias. Y obviamente
seguimos formando parte del entramado de los Fon-
dos que ha propuesto el Gobierno Nacional, ahi yo
podria decir, que hemos ganado mucho cuando lo
teniamos todo perdido, nos queda mucho por recu-
perar todavia, por conseguir, necesitamos que la ley
si no lo logramos con el acto legislativo, nos restitu-
ya la equidad a seguir teniendo un piso minimo de
ingresos por regalias para que se mantenga a partir

de ese piso, la posibilidad de ir fortaleciendo mas las
regiones productoras.

Y ahora si tengo que entrar, lamentablemente no
esta el Ministro, porque a mi me gusta darle estos
regafios, como lo dice él; a todo lo que ha rodeado
el tema de este proceso de acto legislativo, empe-
cemos por la desinformacion. Cuando el Gobierno
empez0 a hablar de este raponazo, simultineamente
se vio una campafia de desinformacion, empezamos
por las crénicas de CMI, crénicas de Daniel Gémez,
pariente del Representante Miguel Gomez, que des-
archivo videos de hace veinte o treinta aflos, por unas
obras que efectivamente fueron una vergiienza desde
el punto de vista de realizacion administrativa, pero
que se superaron porque correspondian a una época
de menos controles y cuando empezaba a aparecer
en Arauca la desinstitucionalizacion de la politica;
pero escondieron lo que han hecho los Llanos Orien-
tales, especialmente en los Gltimos afios; por ejem-
plo, escondieron que un municipio como Castilla la
Nueva en el Meta, es hoy por hoy, el primer Munici-
pio digital reconocido asi internacionalmente porque
tiene todas las veredas, todas las escuelas, todo el
sector rural y urbano, absolutamente sistematizado
con internet gratuito en las casas gracias a las rega-
lias del petroleo.

Ocultaron las obras que se han hecho, obras por
ejemplo que hizo la Gobernacion cuando estaba el
esposo, la doctora Maritsa bajo la responsabilidad de
ese cargo publico, las obras que se han hecho hoy en
dia que nos las habriamos podido conseguir de no
tener las regalias del petrdleo y es tanta la desinfor-
macion que se exagera de manera, me parece a mi,
absolutamente tendenciosa y de mala fe la realidad
de unas regalias. En eso, en algo también se dejo in-
fluenciar el doctor Orlando Velandia, porque le escu-
ché hace un rato unas cifras que no corresponden a
la realidad.

En el dia de ayer en Portafolio, un medio econo-
mico de los mas respetables, una columna de Mauri-
cio Cardenas, a quien espero confrontar en alguna re-
union que tengamos en la Bancada, porque concurre
con frecuencia, habla de que a las regiones petroleras
les corresponde el 80% de la produccion de ingre-
sos por hidrocarburos y por otros minerales, cuando
el doctor Jorge Eliécer Gomez, acaba de demostrar,
por ejemplo, que mas del 50%, creo que es el 57%,
son utilidades para las compafiias explotadoras de
petréleo, ;de donde sacan el 80% para los otros?; me
parece algo inverosimil, algo absurdo, tendencioso,
de mala fe que busca simplemente desprestigiar a
una region, a sus gobernantes, a su gente y a su clase
politica.

Y hoy el Ministro, volvid a hablar de corrupcion,
lastima que el Ministro se fue porque no sé si lo
ofenda cuando le recuerdo que su padre, un abogado
de mucho respeto, ademas empresario agricola vivid
muchos afios en los Llanos Orientales, no sé si el
Ministro de niflo, tuvo la oportunidad de recorrer el
departamento del Meta; pero por qué nos hablan de
corrupcion, es que la corrupcion y el doctor Horacio
Serpa, si que nos puede ayudar a refrendar nuestros
argumentos, no es un problema que tenga que mirar-
se a partir de las regalias, ni a partir de los recursos,
ni a partir del presupuesto publico; esos son los efec-
tos porque la corrupcidén hay que buscarla en otras
causas que no son otras que la desinstitucionaliza-
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cion de la politica. La forma cdmo colapsaron los
Partidos, la forma cdmo se perdieron las ideologias
cuando se perdié ademas la vocacion de servicio y se
reemplazé esta unicamente por el propdsito de enri-
quecerse a través de la gestion publica.

Corrupcion; a los Llanos Orientales llegaron mu-
chos Senadores y Senadores de la Costa Atlantica o
cualquier diputado le pagaban entre cien o0 mas mi-
llones de pesos, para que pusiera sus servicios de
manera servil a esos Senadores, sin consideraciones
de Partido, ni de ideologia, unicamente la mentali-
dad de quienes actuaban como mercenarios dejando
a un lado sus Partidos Politicos y a la par con esos
Senadores, de la mano de ellos, llegaron muchos je-
fes paramilitares a los Llanos Orientales; nosotros no
somos responsables de lo qué pasé en los Llanos, si
la Costa tuvo a Juan Dique y al sefior Jorge Cuaren-
ta, a nosotros nos llegaron Miguel Arroyave, Daniel
Rendon o Don Mario, o nos llegaron los Castafio,
o nos llegaron cualquiera de ellos, pero venian de
otras partes del pais acompafiando los procesos del
deterioro de la politica para pescar en medio de esos
procesos de la politica.

Hace ocho afios las elecciones del Meta, se las
disputaron entre Miguel Arroyave y Don Mario,
gand el que mas millones puso y eso que financiaron
a dos candidatos, hay uno en el cementerio, el otro en
la Picota, sera que nosotros tenemos la culpa de que
la politica se nos haya dafiado por injerencia foranea,
por factores exdgenos, no busquen la corrupcion en
las regalias, buisquenla en la descomposicion de la
politica y esa descomposicion de la politica nos la
aportaron de la Costa, de Antioquia, del Valle y de
algunos sectores de Boyacd; ellos no nacieron alla, el
sefior Victor Carranza no es de alla, alla nos llegaron
como una especie de trashumancia, que la facilité la
propia descomposicion de la cultura y de los apara-
tos politicos.

Y nos hablan de corrupcion, y el Ministro de Ha-
cienda trae una cifra escalofriante, ya habla de mas
de veinte mil investigaciones, pero no da nombres y
un fiscal locuaz, irresponsable ademas saliéo de ma-
nera temeraria a compararnos con Nigeria, y a decir
que en el Llano éramos una clase de corruptos; yo
manejé regalias, yo fui Secretario de Hacienda por el
Partido Liberal y recibimos felicitaciones por parte
de la doctora Amparo Garcia, Directora de Regalias
de Planeacion Nacional; luego entonces no pueden
meternos a todos en el mismo saco y es el argumento
de la corrupcion no es mas que el pretexto con el cual
encubren el raponazo que pretendieron hacer contra
las regiones productores y hablan de corrupcion, sera
que si nuestra regalias, jsera que si nuestros recursos
los hubieran manejado el DAS, si los hubiera mane-
jado el Ministerio de Agricultura por ahi que hay una
réplica de un Presidente, si los hubiera manejado la
Direccion de Estupefacientes, no los habrian saquea-
do?, el problema de la Alcaldia de Bogota. Luego el
problema no nos lo imputen a nosotros porque no es
nuestro y equidad, el otro pretexto la equidad.

El lunes cuando estdbamos reunidos con el Mi-
nistro de Hacienda y con los ponentes, en un acto
seguramente inconsciente del Ministro de Minas y
Energia en conversacion con el doctor Echeverry, no
sabia que el teléfono tenia el altavoz, y cuando el Mi-
nistro de Hacienda, le transmitia al sefior Ministro de
Minas y Energia, algunas inquictudes que teniamos

los ponentes, el Ministro de Minas, sin saber que lo
estabamos escuchando manifestd, es que no puedo
quedar mal con el Senador Name y ahi le repliqué yo
y reitero, nosotros no somos manumisos de ningin
Senador de la Costa por respetable que sea y vamos
a defender nuestros derechos, porque nos asiste la
justicia para defender esos derechos.

Y la corrupcion, nuevamente el tema de las fidu-
cias, el tema de los patrimonios auténomos; yo como
Secretario de Hacienda, recuperé mas de treinta mil
millones de pesos que gobernantes anteriores habian
colocado en Caucasia, en Buenaventura, en Arme-
nia, en Barranquilla dineros nuestros que se fueron
para afuera porque algunos gobernantes se vieron de
pronto manipulados para sacar esos recursos y aqui
vienen y denuncian esos veinte mil o mas casos, pero
que nos den nombres, que nos digan por ejemplo que
la Organizacion Ardila Lule a través de Corficolom-
biana, estuvo detras de esos manejos y contribuy6
a que se saquearan los recursos no solo de regalias
sino de participaciones de la Region de los Llanos
Orientales.

Que nos digan también, por qué Fiduagraria que
es del Estado, igualmente también se presentd con
una Presidenta vinculada al despojo de tierras en el
Chocd, para servirle a los paramilitares que estaban
dedicados a proyectos de palmicultura, que nos di-
gan también por qué un Senador de la Costa Atlanti-
ca saco catorce mil votos sin ir a hacer proselitismo,
unicamente consiguiendo que concejales y diputados
se pusieran a su servicio a cambio de cualquier re-
muneracion, que nos digan por qué el hermano de
ese Senador, el sefior Camilo Benedetti tuvo que ver
en la intermediacion con la cual se perdieron quince
mil millones de pesos y el Fiscal tan acucioso para
demeritar a una raza como la llanera, permitio que el
seflor se fuera del pais y ahi si cuando estaba lejos los
citd, que disque para escucharlo.

Esa corrupcion, sefior Ministro de Minas, no es
de nosotros, yo sé que a usted los desvela mucho la
Costa Atlantica, y nos hablan de pobreza; miren us-
tedes cudl pobreza, yo leia el libro de la Senadora
Piedad Zuccardi, y parece escrito a dos manos con el
Ministro de Minas, cuando se inicié este Congreso
al segundo dia Representante Marcela Maya, usted
recordara que empez06 a circular un proyecto de acto
legislativo dizque para crear el Fondo de Compensa-
cién Regional, ya estaban viendo como le daban el
raponazo a las regiones productoras de regalias.

La corrupcion sefior Ministro de Hacienda, no es
pretexto, revise sus cifras, usted mejor que nadie en
el gabinete conoce a los Llaneros, yo siempre no sé
si para ofenderlo, pero yo lo digo con mucho orgu-
llo, el Padre del Ministro de Hacienda, se hizo en los
Llanos Orientas y cuanto nos aport6 en caballerosi-
dad, en conocimientos, en trabajo y en generacion
de riqueza; usted debe guardar en sus recuerdos esa
imagen de los llaneros que seguramente a través de
Su Sefloria Gabriel Echeverry usted tuvo la oportu-
nidad de conocer.

Y seguimos hablando de equidad; miren la equi-
dad de este pais doctor Horacio Serpa, no sé si esté
el Director de Planeacion, pero yo quiero contarles
y usted doctor Echeverry, debe conocer muy bien,
entre Villavicencio y Acacias, hay un tramo de seis
kilémetros, por ese tramo pasan mil quinientas trac-
tomulas en el dia cargadas de petroleo crudo, estuvi-
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mos aspirando con el Alcalde de Villavicencio, con
el Gobernador del Meta, a que se construyera una
segunda calzada por lo menos para hacer mas viable
el trafico por ese trayecto tan corto y Planeacion Na-
cional, pocos dias antes de irse el doctor Alvaro Uri-
be, en un escrito manifestd que ese proyecto no era
prioritario para Planeacion Nacional; estan hablando
de equidad cuando nos niegan una doble calzada de
seis kilometros que se iba a cofinanciar con conce-
siones, cuando nos deterioran nuestras vias; bien lo
anotaba el doctor Roosvelt, ir de Villavicencio a Bo-
gota o viceversa era un recorrido de noventa minu-
tos, hoy ese recorrido se hace entre cuatro y cinco
horas porque tenemos que compartir la carretera con
las mil quinientas tractomulas diarias que provienen
de Acacias, de Castilla, mas las que vienen de Rubia-
les y de Puerto Lopez.

Eso hace imposible que se generen otras riquezas,
como la industria turistica porque hoy nadie se aven-
tura a viajar por esa carretera, y nos siguen negando
la doble calzada; el doctor Rodado Noriega estuvo
en Ecopetrol, ;cuanto le aporta el Llano a Ecope-
trol?, es que de las riquezas que producen las regio-
nes petroleras no todo se queda en las regiones, mu-
cho menos del 30% que no compensan el dafio que
nos hacen, que no compensan el hecho de que tras
de ella, se motive a politicos contaminados de otras
regiones del pais que vienen a los Llanos Orientales
a desprestigiarnos y ademas a ver como hacen que la
politica nuestra se desvirtue y se descomponga ha-
ciendo que colapsen los Partidos y las ideologias.

Hoy Ecopetrol es la empresa mas grande del pais,
tedricamente es de todos los colombianos, maxime
ahora que es Sociedad Andnima, parte del capital de
Ecopetrol se ha invertido en siete o més sociedades
distintas, una de cllas ISA, es mas de la mitad del
Gobierno Nacional, el 35 casi el 40% de Ecopetrol;
es una sociedad en la cual la Nacion tiene el 98% in-
cluyendo a Ecopetrol; donde estan hoy las inversio-
nes de ISA, sera que estan recuperando las carreteras
de Santander, sera que nos estan haciendo la doble
calzada de seis kildmetros de Villavicencio a Ciudad
Porfia, sera que nos estan recuperando la malla vial,
sera que estan mejorando las carreteras de Casanare.
Las inversiones de ISA estan en Chile, aqui nos nie-
gan una calzada de seis kilometros, pero sin embar-
g0, el 62% de las carreteras de Chile estan en poder
de ISA, porque adquirié todas las concesiones de ese
pais y estan pensando en inversiones en Panama y
en el Brasil, pero nunca piensan en Colombia, pero
mucho menos en los Llanos Orientales o en el depar-
tamento del Meta.

Equidad, cuando nosotros aprobamos el presu-
puesto, yo recuerdo que el debate se dilaté porque
unos integrantes del partido de la U, querian trasla-
darse a New York y a Roma, a lo cual yo me opuse
porque iban disque a hacerle un interrogatorio a Ras-
gufio y un interrogatorio a no sé quién en Roma; diz-
que para buscar informacion para una investigacion;
en ese debate se agoto el tiempo y el presupuesto se
aprobd a pupitrazo, pero sin embargo hay un articu-
lo, sino estoy mal el articulo 82, del Presupuesto de
la Nacion, la Nacion puede hacerle aportes al Fondo
Nacional del Café para que desarrolle distintas po-
liticas y programas, por qué no nos dejaron para el
Fondo de Ganaderos del Meta o de Casanare, ¢ por
qué del presupuesto publico donde apenas si se dejo
con qué atender la demanda de los gastos de los Lla-

nos Orientales y del Meta, jpor qué no se dejaron
partidas adicionales, cual equidad?

Y nos quieren quitar las regalias, disque para
crear equidad. Yo les voy a demostrar y voy a termi-
nar muy pronto, que la inequidad no es obra nuestra,
la inequidad tiene un responsable se llama Gobierno
Nacional, no el doctor Juan Manuel Santos, me re-
fiero ocho afios atras y empiezo, las regalias no se
quedan en el 80% en las regiones productoras falso,
y voy a decirle al doctor Mauricio Cardenas que se
informe mejor, claro que eso lo han dicho muchos
medios, entre ellos CM&, con el pariente del doctor
Miguel Gédmez, a nosotros no nos queda eso, si fuera
cierto yo que fui Secretario de Hacienda, saldria a
buscar donde esta el resto de la plata porque nunca
nos llego eso.

Miren ustedes, el Fondo Nacional de Regalias, se
cred como un instrumento para escalonar recursos
provenientes de regalias con destino a las regiones
no productoras; en un informe que se nos presento
aqui hace menos de una semana, ponderando los da-
tos suministrados por la Direccién Nacional de Re-
galias, encontramos que en los ultimos tres afios el
82% de los proyectos radicados ante el Fondo Na-
cional de Regalias, fueron devueltos por inviables,
porque no calificaban, en otros casos porque no ha-
bia contrapartida; entonces la plata que no se invir-
ti6 en atender esos proyectos de los municipios mas
lejanos, esa plata estd como lo dice el doctor Jorge
Eliécer Gomez, en el sistema financiero, esta favo-
reciendo a uno de los sectores que mas ha protegido
esta sociedad y este Estado, un sistema financiero
que no ha tenido corazdn, ni para quitarle la vivienda
a la clase media, ni mucho menos para especular con
tasas de interés que no alcanzan a pagar los colom-
bianos. Alla estan los dineros de las regalias, no los
sigan buscando entre nosotros, porque hace ya mas
de cuatro afios que depuramos la politica en los Lla-
nos Orientales.

Sefior Presidente, yo voy a terminar acd, pero
como tengo una proposicion que coincide con la del
Representante de la Pefia, y con el Representante
Guillermo Rivera, para sustentar esa proposicion,
VOy a intervenir un poco mas; pero anticipo si a no-
sotros nos hubiesen quitado las regalias, sino nos re-
conocen una participacion equivalente hoy que tene-
mos ya rango constitucional, gracias a los ponentes
y espero que el resto de la Comision nos apoye, los
Llanos Orientales se verian relegados en materia de
desarrollo.

Esos departamentos simplemente por coinciden-
cia, aparecieron con hidrocarburos en un momento
afortunado de la vida para unas cosas y desafortuna-
do para otros aspectos; pero Casanare hasta el 91, era
una Intendencia que dependia del Gobierno Nacio-
nal, era territorio nacional; el Meta, solo hasta el afio
sesenta vino a adquirir la categoria de departamento;
siempre estuvimos sometidos a los poderes centra-
les, fuimos territorios marginales, solo serviamos
para que la guerrilla alli se desarrollara porque como
los territorios eran aislados, clandestinos, aban-
donados y olvidados, entonces para alla se fue las
Farc, cuando se propiciaron los bombardeos sobre
Marquetalia y Rio Chiquito, y entonces resultamos
nosotros por el olvido de la Nacion convirtiéndonos
en el escenario de la violencia guerrillera; alld nos
llegaron los paramilitares atraidos por el boom de la
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riqueza de las regalias, pero también porque el terri-
torio era propicio para que pudieran desarrollar todos
sus propdsitos criminales y también porque muchos
politicos de afuera se los llevaron de la mano y no los
instalaron alli.

Si a nosotros nos quitan las regalias, que no re-
presentan, 6igalo bien sefior Ministro de Hacienda,
las regalias no alcanzan al 40% de los presupuestos
generales de los departamentos y de los municipios,
quitando las regalias, que ya no va a ocurrir, gracias
ademas a su comprension, si nos hubieran quitado
las regalias de haberse consumado el raponazo ini-
cial nos habrian condenado a vivir de los ingresos
propios, alld no tenemos impuesto predial, hay mu-
nicipios como Concordia en el Meta, que estan asen-
tados sobre un terreno particular; por consiguiente ni
el duefio paga predial, ni tampoco los que son posee-
dores porque no figuran en el catastro. Por eso vamos
a presentar un proyecto de ley, que nos permita sa-
near esas propiedades.

En Villavicencio mas del 40% de la ciudad tam-
poco tiene base catastral y asi ocurre en casi todos
los municipios de la Orinoquia, no como decia un
Senador del Cauca, es que es el colmo que ustedes
no estén organizados, claro, a él se le olvida que
el Cauca y Popayan son ciudades de cuatrocientos
aflos, mientras que nosotros apenas somos territo-
rios en formacién y en consolidacion; no tenemos
industria y comercio, no tenemos tampoco mayor
calificacion de ingresos por licores, por lo tanto de-
pendiendo de recursos propios eso implicara que se
sacrifica la inversion, no volvemos a invertir, que
ademas tendriamos que hacer reajuste de las plantas
de personal para despedir personal porque no alcan-
zaria con qué pagarles y ya mas tendriamos de pron-
to que formar la ley para permitir que del Sistema
General de Participaciones, se atendieran gastos de
funcionamiento como ocurre hoy con los municipios
de sexta categoria.

Luego el panorama no es, que nos quiten a no-
sotros y que con eso se van a enriquecer otros; yo
quiero recordar aqui una expresion del Representan-
te Liberal, Pedro Pablo Pérez, “Cuando hablan de los
pobres no me meten con ellos, porque de alla vengo”
y “Cuando hablan de los ricos, muchos menos por-
que para alla voy”. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Quiero aclarar, primero la proposicion que se pre-
sentd para un viaje al exterior a una indagatoria, no
fue del Partido de la U, fue de la Comisién de Acu-
saciones.

Segundo, el lunes que estuvimos aqui en la Co-
mision, los ponentes, el Gobierno sefior Ministro de
Hacienda, le advirtid al sefior Ministro de Minas, que
nos iba a hacer oir la propuesta de él, no es que el
Ministro de Minas no supiera que no lo estabamos
oyendo, ¢l si sabia, fue advertido que lo puso en alta
voz y los de la Costa logicamente lo que dijo el Mi-
nistro, que ellos defendian la posicion de no ponerle
limites al Fondo de Compensacion Regional.

En honor a la verdad esas aclaraciones hay que
hacerlas, porque el sefior Ministro de Minas, si sabia
que lo estdbamos escuchando se le puso en altavoz;
yo estuve alli.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica al honorable Representante Orlando
Velandia Sepilveda:

Doctor Hugo, yo lo unico que manifesté en las
cifras, es que hemos recibido del 2002 al 2009, 28.5
billones, haga las cuentas, yo no dije que eran los
departamentos productores; es que asi le paga Hugo
a quien bien le sirve, porque yo lo elogio diciendo
que ha tenido una participacion activa en la ponen-
cia, pero a la hora de hacer su presentacion dice que
yo me he dejado contaminar por las cifras, no, yo soy
juicioso en evaluar las cifras; multiplique 3.6 por 8
afios, /cudnto le da? Gracias Presidente.

Presidente:

(Quiere la Comision, declararse en sesion perma-
nente?

Llame a lista, sefior Secretario.
Secretario:
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto No votd
Bocanegra Varon Alfredo Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si
Franco Castafio Adriana No votd
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Goémez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer Si
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo |No votd
Martinez Rosales Rosmery No voto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomds Excusa
Pérez Sudrez José Rodolfo Si
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Herndn No voto
Rivera Florez Guillermo Abel Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No voto
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos No votd
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German No voto
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Berner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintidds (22), ho-
norables Representantes, veintiuno (21) por el si,
uno (1) por el no; en consecuencia la Comision si
quiere declararse en sesion permanente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Rodolfo Pérez
Sudrez:

Gracias Presidente. Un cordial saludo para los
Ministros, para los colegas del Congreso de las dife-
rentes Comisiones, para los Gobernadores a quienes
ya sefior Presidente, le solicito el uso de la palabra
para el Gobernador de Santander y para el Goberna-
dor del Huila; un cordial saludo para todos los pre-
sentes y para todos los colombianos.

Quiero en primer lugar, agradecerles a mis com-
pafieros de Comision Primera ese gesto que tuvie-
ron con los departamentos productores de petrodleo,
de visitarnos en nuestro departamento y de palpar la
realidad, la necesidad y escuchar a sus comunidades;
hoy estoy convencido de que la Comision Primera
tiene otra vision de esas zonas productoras de petrd-
leo.

Quiero agradecerle al Ministro de Minas y a la
comision de ponentes, por habernos permitido a los
departamentos y municipios productores, recuperar
esa titularidad, ese derecho adquirido que tenemos
los municipios y departamentos productores de re-
cibir directamente y ejecutar esos recursos que nos
llegan por regalias; ha sido un trabajo juicioso de la
Comision, pero no solamente como quedod el texto
que se radicd en la Comision Primera, nos permite
recuperar ese derecho adquirido que tenemos esos
departamentos sino que ademds va a permitir que
esas regalias se inviertan en otros sectores diferentes
a los que estan hoy como educacion, salud, sanea-
miento basico y mortalidad. Este proyecto nos va
a permitir que las regalias se inviertan en absoluta-
mente todos los sectores.

Y otro muy importante que se alcanza con este
proyecto, es que la reglamentacion de ese acto le-
gislativo, va a quedar en la ley y no va a ser regla-
mentado en la Constitucion; yo les agradezco porque
permitirnos a los departamentos recuperar esa titula-
ridad, ese derecho que el Senado de la Repuiblica nos
habia quitado, es un gran triunfo para los departa-
mentos y municipios productores de petrdleo.

Queda la segunda etapa, que va a ser la reglamen-
tacion y desde ya les pido a mis compaiieros de Co-
mision, al Gobierno Nacional y al Congreso en ge-
neral, que por favor nos respeten los porcentajes que
estamos recibiendo a la fecha y que los excedentes de
esa bonanza de que habla el Gobierno Nacional, sean
redistribuidos en todo el territorio nacional, porque
los departamentos productores de petrdleo queremos
que en ningun municipio, en ningiin departamento
haya pobreza.

Quiero hacer algunas reflexiones que nos van a
servir para cuando se vaya a reglamentar este acto
legislativo, en la quinta conferencia de biodiversidad
en Nairobi, Colombia es miembro y asistio, se llega-
ron a tres conclusiones; es que la industria petrolera
es la mas incompatible con la biodiversidad y con el
medio ambiente; la segunda, es que la explotacion
petrolera se desarrolla por lo general en los montes
tropicales y en los mares y la tercera gran conclusion,
es que en sus habitantes hay un cambio total en sus
costumbres, en sus relaciones sociales, en sus tradi-
ciones y el suelo y el territorio sufre un gran cambio.

(Como se desarrolla la industria petrolera? La
industria petrolera se desarrolla a través de contra-
tos de concesion que entrega el Estado a compaiias

multinacionales o nacionales y se desarrolla en dos
etapas; la etapa de explotacion y la etapa de explo-
racion. En la etapa de explotacion, se le entrega una
zona a la compailia para que explore, para que cuyo
objetivo es encontrar petroleo, esta primera fase dura
tres afios y en los contratos de concesion que entre-
ga el Gobierno de un cien por ciento de esas zonas,
unicamente en un 5% se encuentra petréleo; sin em-
bargo en esas areas llegan las compaiiias petroleras
y arrasan con absolutamente todo lo que encuentra,
acaban con el agua, con el medio ambiente, producen
un impacto negativo sobre su poblacidn, encarecen
la vida, hay desempleo, hay inseguridad y sin embar-
20 en esos tres aflos, donde esas compaiiias exploran
y buscan petrdleo los municipios y los departamen-
tos no reciben un solo peso, ni como compensacion,
ni como regalias y eso ocurre en el 95% de las zonas
que entrega al Estado en contratos de concesion.

Pero supongamos que encontraron petroleo, ini-
cia la perforacion de un pozo; para iniciar la perfo-
racién del pozo, las compafiias utilizan la técnica
de lodo de aceite que contienen mas de veinticinco
elementos quimicos que posteriormente son inyec-
tados a las aguas subterraneas y contaminados los
rios; pero no basta con eso, para sacar un barril de
petrdleo se utilizan 3.2 barriles de agua, Cusiana y
Cupiagua fueron autorizados para extraer doscientos
setenta y dos mil barriles diarios para inyectarselo a
esos pozos, doscientos setenta mil barriles de agua
que sirven para darle agua a una ciudad de quinien-
tos mil habitantes y se los gastaban en un dia y lo au-
torizo el Gobierno; son cifras aterradoras. Hoy Casa-
nare, la mayoria de sus rios, Cravo Sur, el Cusiana, el
Upia, el Pauto, que estan ubicados donde se realiza
la explotacion petrolera, sus caudales se han bajado
en un 50 y un 60% y de acuerdo con las estadisticas
€sos rios en veinte, veinticinco afios no tendrian una
sola gota de agua.

Hoy Casanare ha sufrido el impacto ambiental,
doscientas setenta y seis mil hectareas de bosque
han desaparecido; cincuenta y seis mil hectareas de
humedales que es donde se recoge el agua en las
Sabanas también han desaparecido; hoy nuestros
campesinos, ya no nos piden que se les arregle la
escuela, sino que por favor se les construya un pozo
profundo; antes nuestro departamento era de los mas
ricos en agua no solamente en Colombia, sino a nivel
mundial; hoy se han construido en Casanare més de
cinco mil pozos profundos.

Pero no solamente ese es el impacto que estamos
recibiendo los municipios y los departamentos pro-
ductores, Casanare, ha crecido en un 204% cifra ré-
cord en la historia de nuestro pais, a raiz del boom
petrolero han llegado personas de todos los departa-
mentos y por lo general del estrato uno y dos, perso-
nas que llegaron a Casanare y bienvenidas porque es
gente buena que llega, pero son personas que llega-
ron y se quedaron, personas a la cual las administra-
ciones municipales y departamentales, tuvieron que
asumir esa responsabilidad en servicios publicos, en
vivienda, en salud, en educacion; hoy el 60% de la
poblacién en Casanare no es nacida en nuestro depar-
tamento y ahi esta el principio de equidad, es decir,
nuestros recursos de las regalias no se estan gastando
solamente en los casanarefios, sino que ademas se le
estan entregando a todos los colombianos.
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Y hemos sufrido un gran impacto, no solamente
en el crecimiento de nuestra poblacion, sino que a
raiz del boom petrolero asi como llegd gente bue-
na, también llegaron sectores al margen de la ley y
convirtieron a Casanare en uno de los departamentos
mas violentos, llegamos a ocupar el primer lugar en
homicidios, el segundo en secuestros y en desapari-
ciones qué decirlo, mas de cinco mil personas que
hoy muchos familiares todavia lloran a esos seres
queridos porque no los han encontrado; qué hemos
hecho, ;qué se ha hecho con esas regalias?

Casanare, hoy tiene una cobertura del 100% en
educacion, en salud, un 67% de los municipios tie-
nen gas, el 76% tiene electrificacion, en vias secun-
darias de los dos mil kildmetros tenemos cuatrocien-
tos pavimentados, en vias terciarias de los cinco mil
kildmetros tenemos ciento veinte kildometros, ochen-
ta mil muchachitos tienen un plato de comida diaria,
ochenta mil muchachitos se benefician del transporte
escolar; hoy mas de diez mil familias han recibido
un subsidio de vivienda, muchas personas se han
beneficiado y todo, absolutamente con recursos de
regalias, porque nuestro departamento es un depar-
tamento cuyos ingresos propios son tnicamente del
7%, sinos llegan a quitar esos recursos que hoy son
mas del 90% de esos recursos que les llegan a los
presupuestos departamentales y municipales, nues-
tros municipios y nuestros departamentos se vuelven
completamente inviables.

Yo quiero agradecerles enormemente a esta Co-
mision, al Congreso, que no creen un caos total en
nuestras regiones, no sabriamos qué hacer con esa
poblacion vulnerable, con los ancianos, con los es-
tudiantes, todos los sectores realmente entrarian en
una crisis insostenible y quiero manifestarles, que el
departamento del Casanare, nosotros teniamos una
vocacion agricola y ganadera, esa vocacion hoy fue
desplazada por la industria petrolera, y hoy si los ca-
sanarefios quisiéramos dedicarnos como le ocurre a
las zonas petroleras y mineras, dedicarnos a la activi-
dad agricola y ganadera, no podriamos hacerlo por-
que no contamos con el recurso mas valioso que es el
agua; el recurso mas valioso no es el petroleo, nues-
tro recurso mas valioso para todos los casanarefios
son nuestros bosques, nuestra fauna, es ese recurso
tan valioso como es el agua.

Yo quiero que ustedes nos ayuden en esa regla-
mentacion de la ley, para que se nos respeten esos
porcentajes que hoy estamos recibiendo.

Por tltimo quiero dejar algunas reflexiones, que
traen algunas personas que han escrito sobre este
tema, y quiero también pedirle al Gobierno Nacio-
nal y al Congreso, que tenemos una gran respon-
sabilidad con el pais para hacer una gran reforma
a la politica petrolera y minera de este pais, porque
todos se la han entregado, absolutamente todas las
garantias y todas las gabelas, para que hoy el 81%
de esas ganancias que dejan la explotacion petrolera
esté en manos de las multinacionales; yo pienso que
el escenario en este momento es muy distinto a lo
que era hace quince o veinte afios, nosotros sefiores
Congresistas y el Gobierno tiene una gran responsa-
bilidad de hacer una gran reforma y que nos permita
no como en este momento que estamos peleando por
un 8% que es lo que le corresponde a los municipios
y a los departamentos y peleando entre Congresistas,
entre departamentos por esa minima porcion, pero

estamos dejando quieto ese gran porcentaje que hoy
tienen los asociados y que es del 81%.

Alfonso Avellaneda en su libro “Petréleo, am-
biente y conflicto” en Colombia indica:

“El Petrdleo en Colombia, es una de sus mayores
riquezas, pero también una de las principales causas
de conflictos sociales y politicos, por lo tanto las zo-
nas petroleras han dado como resultado una sociedad
en conflicto, antes que una sociedad en equidad; los
pueblos petroleros y mineros viven una contradic-
cién, zonas de riqueza y miseria, abundancia y es-
casez, guerra y paz, fortaleza y humillacion, ecosis-
tema selvaticos y miseria, naturaleza abundante en
agua y cuadros criticos de enfermedades de origen
hidrico; situacion que no es ideal seguir para cons-
truir la Nacion”.

Manuel Vega Vargas en su libro “Por dentro de
Soga”, indica:

“No es igual el desarrollo de un proyecto en una
region integrada a la economia nacional, ubicada
en un polo de industrializaciéon y reconocida como
centro de poder con alto grado de institucionalidad,
que una region empobrecida y marginada de los cir-
culos econdmicos con fragil presencia estatal, como
Casanare, Arauca, Putumayo, Cesar, Guajira y otros
departamentos”.

Manuel Rodriguez Becerra, en su columna del
diario El Tiempo del 27 de octubre del 2010, dice:

“Los pueblos mineros y petroleros, deben ser
reparados frente a la huella ecoldgica dejada por
la mineria y que dicho monto no debe ser menor
al costo de los dafios ocasionados al patrimonio
ecologico”.

Y Salud Hernandez, en una columna de E/ Tiem-
po, también dice:

“Meta, Casanare, Arauca, Putumayo, Cesar y la
Guajira, su principal patrimonio es la exuberante
biodiversidad, una joya que se extingue por culpa de
todos”.

En una situacion hipotética, si me preguntaran
como Casanarefio, y esta mafiana me hacian esa
pregunta, ;qué prefiero yo, un departamento con
regalias o un departamento sin regalias?, y mi res-
puesta para concluir es la siguiente, yo prefiero ese
departamento que teniamos hace veinte aflos, donde
con muchas incomodidades, pero viviamos felices,
viviamos tranquilos y no un departamento donde
hoy a pesar de que recibimos unas regalias tiene un
impacto muy grande y con ninglin presupuesto del
mundo, con ningun recurso del mundo, y ni en cien,
ni en cincuenta afios vamos a recuperar ese dafio am-
biental, social que nos han causado las compaiiias
petroleras. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias sefior Presidente. En este momento por
iniciativa de los colegas Liberales, me correspondia
el turno, pero me han pedido que por favor le soli-
cite a usted declarar la sesion informal si eso es lo
procedente para permitir que el doctor Horacio Ser-
pa, Gobernador del departamento de Santander y ex
constituyente a quien le presento un especial saludo,
intervenga en este momento. Como usted decida,
Presidente.



Pagina 26

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.126

Presidente:

Decretamos la sesion informal entonces, para es-
cuchar al sefior Gobernador, Horacio Serpa; aclaran-
doles él en representacion de ustedes, es decir, el de-
bate con los Gobernadores, el debate con los Alcal-
des, ya lo hicimos, es decir no podemos escuchar al
Gobernador del Huila con todo el respeto, uno de los
dos. Como los ponentes han tenido la oportunidad de
escucharlos varias veces, y no hemos tenido la opor-
tunidad de escuchar al sefior Gobernador de Santan-
der, pero si gusta entonces el sefior Gobernador del
Huila y diez el sefior Gobernador de Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Gobernador de Santander doctor Horacio
Serpa Uribe:

Realmente el vocero institucional de la Federa-
cion de Gobernadores es mi querido colega el sefior
Gobernador del Huila, pero mil gracias.

Por favor me descuentan un minutico de saludo
del tiempo, porque es que me siento muy feliz de es-
tar con ustedes con las y con los Congresistas de Co-
lombia y especialmente en esta Comision, que res-
petando todas las expresiones parlamentarias es sin
duda la Comisién Elite del Congreso y la que define
los aspectos transcendentales de la vida nacional a
la que con orgullo pertenecia durante doce afios. De
manera que queridas y queridos Parlamentarios, un
saludo carifioso, un saludo muy especial y respetuo-
so para los voceros del Gobierno Nacional, los sefio-
res Ministros que han estado activos participando en
estas deliberaciones, el sefior Director de Planeacion
y todos sus funcionarios.

Quiero comentarles en estos diez minutos lo si-
guiente, en primer lugar celebro que a lo largo del
debate se hayan dado modificaciones a la propuesta
inicial del Gobierno, no me cabe duda de que el con-
tenido de la propuesta de reforma se ha mejorado os-
tensiblemente, sin embargo sigo siendo partidario de
que este proyecto se archive y lo comento con todo
respeto dado que los objetivos que el propio Gobier-
no sefiala como propuestas esenciales, se pueden lo-
grar por medio de la ley; las tarifas a propdsito del
tema de regalias se definieron por medio de la ley;
en el afio 95, hubo una reforma muy importante para
establecer un Fondo de Reserva, de Ahorro de la em-
presa colombiana de petroleo y se hizo por ley.

De manera tal, que este es un aspecto, que esta
que es la Comision esencial de los asuntos consti-
tucionales, debiera analizar; ademas yo comparto el
criterio que aqui se ha expuesto en cuanto a que la
forma como se han concebido las nuevas clausulas
que seran constitucionales si se aprueban, afectan de
manera notable la técnica constitucional; realmente
son definiciones muy reglamentaristas que no se aco-
gen al sentido de lo que debe ser una Constitucion
Nacional.

Pero ademas a pesar del logro de las modifica-
ciones, que ya mencioné, sigo estimando que el
proyecto es inconstitucional y ustedes diran, como
inconstitucional si es para reformar la Constitucion
y una vez aprobado forma parte este articulado del
texto constitucional, pues es que las Constituciones
tienen una filosofia y tienen una estructura esencial y
la Constitucion del afio del 91, fue construida sobre
la base de unos criterios esenciales que no pueden
ser modificados sin lesionar profundamente el sen-
tido constitucional de nuestro c6digo mayor y uno

de ellos es el de la descentralizacion; repito, a pesar
de las modificaciones, aun quedan unas huellas en la
propuesta que van a afectar la definicion de que las
regiones tienen derechos de que somos una Repu-
blica unitaria con descentralizacion de sus territorios
y de sus entidades territoriales, ademas acuérdense
queridos Parlamentarios y Parlamentarias, que en
el manejo de recursos también tiene mucho que ver
el criterio de la descentralizacion, no solamente la
asignacion de recursos; ya se definidé que los recur-
sos siguen siendo de las regiones y eso es un aspecto
bastante interesante y es un adelanto bastante funda-
mental, pero manejar los recursos entrafla respetar
la autoridad y la capacidad de manejo en la compe-
tencia de las regiones. De tal manera que este es un
aspecto esencial.

Y otro punto, que me parece a mi muy importante
para que ustedes lo analicen, nosotros siempre habla-
mos de los derechos adquiridos, cuando hablamos de
una nueva politica petrolera decimos, es que no se
pueden modificar las reglas de juego para las com-
pafiias que llegan a hacer exploracion y explotacion
de recursos naturales no renovables y eso estd bien y
eso corresponde al propdsito de que haya inversion,
los empresarios también piden de los legisladores
reglas fijas, reglas terminantes, reglas definitivas en
materia de impuestos etc. El Congreso de la Repu-
blica, me parece a mi que no puede de un momento a
otro de un plumazo, entrar a modificar los derechos
de las regiones, las regiones tienen unos derechos
consagrados constitucionalmente y reglamentados
por medio de una ley expedida por este Congreso de
la Republica y con base en esos derechos, las regio-
nes, los municipios y los departamentos han hecho la
prospectiva de su futuro y han planeado su porvenir
y han comprometido recursos.

El propio Gobierno Nacional, sefiald un programa
para hacer agua potable en el pais e indujo a todos
los departamentos del pais, apropiadamente creo yo,
para que comprometiera recursos de transferencias y
de regalias para hacer acueductos, para hacer planta
de tratamiento de aguas residuales, para atender las
exigencias en materia de residuos solidos, etc.; como
va a ser posible queridos amigos, que de un momen-
to a otro el Congreso de la Republica, que es la re-
presentacion de la democracia y la representacion de
las regiones esencialmente diga, a partir de mafiana
se cambian las reglas de juego seflores municipios y
sefiores departamentos. Eso me parece a mi que es
gravisimo.

Les quiero comentar lo siguiente, los Alcaldes y
los Gobernadores, que estamos participando en este
debate, no lo hacemos a proposito de recursos que
nosotros vamos a manejar; nosotros terminamos el
afio entrante en diciembre y estas reformas de uste-
des, que ademas requieren un desarrollo legislativo
que seguramente se hara en el segundo semestre del
afio entrante, empezaran a operar en el afio 2012, no
estamos litigando en causa propia, para hablar en tér-
minos abogadiles.

Ahora, a mi me parece que ha faltado claridad en
el debate, yo comparto lo que aqui se ha manifesta-
do sobre el tema de la corrupcion, la corrupcion no
puede formar parte de este debate, ;por qué? Porque
es generalizar, es ser injustos con quien hoy estan
manejando recursos de regalias y con quienes ayer lo
hicieron bien, los corruptos a la carcel he dicho, en
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donde ha estado la Fiscalia y la Procuraduria que no
ha metido a la carcel a los corruptos; en los ultimos
diez afios y esa estadistica la tiene el Representan-
te Jorge Gomez Villamizar, solo cinco personas han
sido condenadas por mal manejo de regalias; ah, que
ha habido inconvenientes, que ha habido abusos, que
ha habido falta de planeacion, que ha habido comi-
sion de delitos que todavia no han sido sancionados,
ok; que vaya y venga, nosotros no estamos defen-
diendo la corrupcion, ni a los corruptos, nosotros es-
tamos defendiendo unos criterios de justicia y unos
intereses de nuestras regiones y la integridad de la
Constitucion Nacional y la dimension cabal y exacta
del sentido de la descentralizacion.

Otro asunto que no ha sido aclarado correctamen-
te en los proponentes, y es la renta petrolera; aqui
hemos escuchado conceptos muy claros sobre ese
particular, ;jcuanto produce a los colombianos el
petroleo? Muchisima plata, mucho mas alla de los
cinco billones que se reparten en regalias, que parte
de estas regalias las distribuye la Nacion a través del
Fondo Nacional de Regalias, pero todo lo que pagan
las empresas petroleras en materia de impuesto a la
renta, ¢cudnto vale, cinco billones, diez billones?,
jcuanto vale, cuanto recibe la empresa colombiana
de petroleo a titulo de de utilidades y qué porcenta-
je de esas utilidades entrega el Gobierno Nacional?
Mas de diez, doce billones de pesos y sumenle los
impuestos que paga al Estado, la empresa colombia-
na de petrdleo. Entonces eso me parece a mi impor-
tante aclararlo.

Otro aspecto que es muy importante aclarar, el
tema de que las regalias no han sido manejadas apro-
piadamente para superar los problemas de pobreza;
queridos Parlamentarios, por circunstancias que uno
no se explica, en donde se hace la explotacion de
petroleo y de oro y de carbdn, es en las regiones mas
pobres de Colombia, no ha habido petrdleo en Bo-
gota, en Cali, en la Plaza de Berrio de Medellin, ha
habido oro en el Chocd, aqui se dijo lo de los an-
teriores territorios nacionales, esos se volvieron de-
partamentos porque asi lo dispuso la Constituyente,
zonas absolutamente abandonadas; hace menos de
veinte afios no eran ni siquiera departamentos, no
clasificaban ni siquiera como entidades territoriales
de derecho completo, pobres, sin carreteras, sin luz,
etc., lo mismo pasé cuando se descubrid petrdleo en
Barrancabermeja, junto al Rio Magdalena, una de las
regiones mas abandonadas y pobres de Colombia,
alin; entonces la pobreza no se acaba de un momento
a otro, eliminar la pobreza es un proceso suprema-
mente grande. A los cincuenta afios de Barrancaber-
meja, estan entregando petréleo a los colombianos
con unas regalias absolutamente minimas, no tenia
alcantarillado, no tenia carreteras pavimentadas pro-
duciéndose alli todo el asfalto que se utilizaba para
pavimentar las carreteras y las calles de Colombia
y lo digo con certeza, porque a los cincuenta afios
de haber empezado a producir petréleo en Barranca-
bermeja, hace cuarenta afios, quien les habla era el
Alcalde de esa ciudad.

Entonces esas son circunstancias evidentes que
hay que comentar, a lo cual nosotros agregamos;
este no es un debate contra el Gobierno, la mayoria
de quienes participamos defendiendo el tema de las
regalias somos afectos al Gobierno de Unidad Na-
cional, del doctor Santos, respetamos a los sefiores
Ministros, entendemos sus preocupaciones por el

pais, reconocemos como ya lo hice, que han puesto
la cara al debate, pero estamos interesados en lograr
unos momentos y unas definiciones de reflexion; se-
gundo, no estamos contra el 10% para la ciencia y la
tecnologia; como lo requiere Colombia por supuesto,
no estamos contra la solucion del problema pensio-
nal, que ya para ellos se utilizan dineros de regalias
y estamos de acuerdo que es el ultimo concepto que
desarrollo con el tema de la equidad. Pero he venido
diciendo, equidad no es dar lo mismo a todos, es dar
a cada quien lo que le corresponde.

Nosotros frente a este momento importante de
la bonanza, que anuncia el Gobierno, consideramos
que magnifico, todas y todos los colombianos deben
beneficiarse de este tema de las regalias; pero para
que haya equidad queridos amigos, es esencialmente
indispensable que el Gobierno y que los legisladores
asimilen el concepto de lo que pasa en las regiones
que son sometidas a una intervencion para un proce-
so de exploracion y de explotacion en materia petro-
lera y minera, es un desastre; muchas veces es una
maldicion, aqui se habld de los temas ecologicos cla-
ro terribles, pero los sociales, pero los economicos;
(,qué pasa con una poblacién de trescientos habitan-
tes, cuando descubren un yacimiento de petroleo?
Que a los tres aflos esa poblacion de trescientos ha-
bitantes, ya tiene diez mil habitantes; quién responde
por el alcantarillado, por el empleo, por el agua, por
la luz, por la planeacion, por todos esos aspectos re-
lacionados con el desarrollo urbano por la atencion
de la gente y ya han pasado tres afios en donde esa
comunidad y esa region ha sido sometida, ademas
de los dafios ecoldgicos, a los dafios morales, éticos,
sociales, econdmicos, desastroso, y a los tres afios, a
veces a los cinco no se ha recibido un solo peso en
materia de regalias.

Es que este es un proceso, es que desde el dia en
que se declara la comercializacion de un pozo pe-
trolero, pueden pasar cuatro o cinco aflos antes de
que se saque el primer barril de petréleo y mientras
tanto han llegado todos los bandidos, todos los co-
rruptores, todos los aprovechadores, han instalado
todos los bares, todas las casas de prostitucion y ha
llegado la violencia; lo peor es la violencia o ustedes
no consideran, que todo ese calvario que tuvo que
sufrir, la Region de los Llanos particularmente Ca-
sanare y Arauca, fue porque a los guerrilleros se les
ocurrid irse por alla porque les gustaba el Llano, no
es que estaban. Las circunstancias que giran alrede-
dor de una explotacion petrolera e hicieron toda cla-
se de villanias y luego para corregir las villanias de
la guerrilla, llegaron otros villanos iguales o peores y
siguieron como lo hicieron los primeros aprovechan-
dose de los recursos de la riqueza petrolera, porque
eso también hay que decirlo y eso no era asi como a
las buenas y eso era la adjudicacion del contrato o la
muerte.

Eso pasé también en Barrancabermeja, ahora go-
zamos de una situacion muy importante de estabili-
dad, de democracia y de desarrollo en lo cual tuvo
mucho que ver el anterior Gobierno, no quiero decir
que es obra del anterior Gobierno Departamental, del
anterior Gobierno Nacional, del Presidente Uribe y
en fin; pero Barrancabermeja se volvié una ciudad
estratégica por el petroleo y por la refineria y alla
llegé el ELN y lleg6 las Farc y llegaron todos los
grupos que fueron remplazados por los paramilita-
res jpor qué? Por el petrdleo, por el negocio del pe-
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troleo, ese es un aspecto esencialisimo. De manera
tal que hay que entender perfectamente que si bien
las regalias han de alcanzar para todas y todos los
colombianos deben tenerse un criterio de justicia y
de preferencia para las zonas petroleras y entender
perfectamente que regalias no es regalo, sino una
compensacion.

Entonces mil gracias, ustedes son supremamente
atentos, qué importante que se siga avanzando, me
parece a mi que ello es fundamental; a nosotros, a los
que estamos en este papel de hablar sobre el tema de
regalias en las zonas productoras nos interesa mucho
discutir a proposito del papel que muchas veces se
analiza con criterios sobre lo que habra de ser la bo-
nanza petrolera, pero a ello se va a referir mi querido
colega del departamento del Huila.

Solamente quiero decirles lo siguiente a ustedes
y muy especialmente al Gobierno, representado aqui
por el sefior Ministro de Hacienda, es importante que
estas cifras estén avaladas por el Gobierno; yo lo 1la-
mo el papel porque no es un documento, el dia que
el sefior Ministro de Hacienda, el sefior Director de
Planeacion y el sefior Ministro de Minas, le pongan
la firma y el sello como se decia antes, se vuelve un
documento. Nosotros pedimos ese documento y pe-
dimos los estudios que dieron lugar a ese documen-
to, pero oigan bien la exposicion del sefior Goberna-
dor del Huila, porque ustedes son unas personas muy
avezadas y saben mucho de agua, no se van a dejar
encantar por pajaritos de oro, sino que van a mirar
esencialmente qué es y en qué quedan esos cien mil
y esos trescientos mil millones de pesos de que se
habla para tantas regiones del pais, magnifico, qué
grato, qué importante que nuestro pais logre esos al-
tisimos porcentajes de desarrollo a través de la rique-
za petrolera y minas.

Ustedes tienen en sus manos un cometido esen-
cial, yo he querido sencillamente dejarles unas in-
quietudes y agradecerles muchisimo por este inmen-
so placer que me han brindado al permitir intervenir
de nuevo en esta célula legislativa. Mil gracias queri-
do Presidente, y sefior Ministro y apreciados amigos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Gobernador del Huila doctor Luis Jorge
Sanchez Garecia:

Muchisimas gracias sefior Presidente, saludar a
los Ministros y agradecerle a todos los miembros de
la Comision Primera, la posibilidad de exponer la
preocupacion que tenemos los departamentos no so-
lamente los productores, sino todos los departamen-
tos de Colombia en un proyecto que puede afectar
sensiblemente la vida institucional de las entidades
territoriales.

Y en ese orden de ideas para nosotros si es impor-
tante que se haya avanzado en el tramite del proyec-
to, que se haya avanzado haciéndole algunas modifi-
caciones, pero la verdad, a veces esos avances no se
sabe si pueden ser para mejor o0 para peor; nosotros
habiamos hablado mucho y hemos discutido mucho
con el sefior Ministro de Hacienda de los criterios
de distribucion que venian en el proyecto de ley, y
yo aqui quiero leer directamente lo que venia en el
proyecto por parte del Senado y dice:

“La distribucion de los recursos se realizard con
base en los criterios de pobreza, eficiencia en el
gasto publico de las regiones, poblacion y equidad
regional”.

Y resulta que hemos hablado que el sustento fun-
damental de este proyecto, es el de redistribuir los
recursos para las zonas mas pobres y mas atrasadas
en el pais, pero resulta que cuando se establecen es-
tos criterios de distribucion donde aparece que el
15% de los recursos de regalias se van a distribuir
con base en la eficiencia fiscal, alli ya estamos repar-
tiendo 1.3 billones de pesos, donde los primeros que
van a tener la posibilidad de acceder a esos recursos,
son precisamente las zonas mas avanzadas en el pais.
Entonces lo que se esta haciendo es un proceso con-
trario y cuando se incluye que el 30%, va a ser con
base en la poblacion pues logicamente también se
estd cambiando completamente toda la filosofia del
proyecto, porque para nadie es un secreto que el de-
sarrollo del pais est4 concentrado precisamente en un
circulo completo de que hay desarrollo y hay mayor
poblacion.

Entonces esos dos criterios ya se llevan el 45%,
en el nuevo proyecto de distribucién de regalias; por
parte de la Camara de Representantes, hay una mo-
dificacién donde se excluyen los criterios de distri-
bucion, quedando sometidos posteriormente a la ley
o sea, ahora si que damos todavia mas en el aire por-
que no sabemos exactamente cudl va a ser la férmula
que se va a utilizar para la distribucion de esos recur-
sos; pero ademas de eso al entrar a manejar las cifras
que se establecen por parte del Gobierno Nacional
como sustento del proyecto, encontramos el fortale-
cimiento permanente del Fondo de Competitividad
Regional pero en detrimento de los departamentos,
y yo quiero aqui sefiores Parlamentarios, mostrarles
apenas unos ejemplos de unos departamentos de to-
dos los niveles, para efectos de que ustedes se den
cuenta de como es la situacion que se va a plantear.

Quisiera presentar una filmina frente al departa-
mento de Antioquia, que supuestamente aparece con
un beneficio, aqui lo han dicho ya antes, directamen-
te el aflo pasado en regalias recibio:

Antioquia, regalias directas hago la aclaracion,
noventa y ocho mil millones de pesos; para el 2012,
fecha en la cual empezaria a funcionar esto, estaria
recibiendo en regalias directas ciento doce mil millo-
nes de pesos, en ahorro ciento noventa y cuatro mil
millones de pesos que ese Fondo de Ahorro no se va
a manejar en Colombia, sino que se va a manejar en
los Estados Unidos, porque el objetivo de la estabi-
lidad fiscal, de la estabilidad econdmica del pais, es
que esos dolares no entren al pais, por lo tanto esos
recursos van a estar es manejados por el Banco de la
Republica en el exterior, ciento noventa y cuatro mil
millones de pesos; el FONPET que no lo manejan
los departamentos, sino que también se maneja es
con titulos de deuda publica y que no estan contribu-
yendo para el pago de pensiones, sino simplemente
para establecer ya la posibilidad, que ese es un deba-
te que tiene que asumir el pais y el Congreso de la
Republica muy pronto; ochenta y cinco mil millones
de pesos.

El Fondo de Competitividad Regional ciento no-
venta y cuatro mil millones de pesos que van a ser,
distribuidos entre cinco Ministros, cinco Goberna-
dores, y diez Alcaldes, por via concursal y eso por
via concursal ya el Fondo Nacional de Regalias, nos
demostré que no funciona, porque resulta que los de-
partamentos y los municipios que no tienen recursos
propios no tienen la posibilidad de estructurar pro-



GACETA DEL CONGRESO 1.126

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

Pagina 29

yectos de importancia, sino que por el contrario van
a quedar en una atomizacion de proyectos muy pe-
queflos, porque el unico que va a tener recursos va a
ser el Gobierno Nacional para estructurar proyectos
de envergadura y vamos es a terminar sustituyendo
la fuente de financiacion, de las obras que tenian que
hacerse con recursos nacionales van a terminar ha-
ciéndose es con los recursos de las regiones enten-
diendo por estas a los departamentos y municipios.

Y seguimos con treinta y cuatro mil millones de
pesos de ciencia y tecnologia, que logicamente cree-
mos que esa es una apuesta a la que tenemos que ha-
cerle; pero si vemos para el 2013, con la proyeccion
que se tiene directa del 50% en el 2012, 30% en el
2013, y 20% en el 2014, vamos a bajar las directas a
Antioquia le van a bajar a sesenta y nueve mil millo-
nes de pesos directas; el Fondo de Ahorro sigue cre-
ciendo a doscientos veintidés mil millones de pesos;
el FONPET sigue subiendo a noventa mil millones
de pesos y el Fondo Regional sigue a trescientos un
mil millones de pesos.

Pero asi también puede pasar aqui con el departa-
mento del Chocd, que yo quisiera que avanzaramos
para que lo mirdramos muy rapidamente, al Choco
también le pasa una situacion similar, pero aqui no
tenemos en consideracion todo lo correspondiente a
lo que tiene que ver con que es mas costoso llevar
a las zonas atrasadas personas de muy alta calidad
académica, porque tiene que ser con mucho mayor
costo para que puedan irse para alla, para generar de-
sarrollo a través de la ciencia y la tecnologia.

Entonces en ese orden de ideas, en el caso del
Chocé, que para el afio 2009, recibié de manera di-
recta veinte mil millones de pesos para el afio 2012,
entra a recibir diecisiete mil millones de pesos, va a
ahorrar en el exterior setenta y tres mil millones de
pesos, va a tener en el FONPET veintiséis mil millo-
nes y va a competir en ese Fondo con cinco Minis-
tros, cinco Gobernadores y diez Alcaldes, setenta y
tres mil millones de pesos.

Narifio, que es uno de los departamentos que tam-
bién se expone con frecuencia aqui, va a seguir con
cero pesos en regalias directas; va a tener en ahorro
ciento setenta y tres mil millones de pesos, lo que se
estd hablando en el 2012, que Narifio va a pasar de
cero pesos a cuatrocientos ocho mil millones de pe-
sos, Narifio va a tener ciento setenta y tres mil millo-
nes de pesos, casi el 50% lo va a tener en ahorro en el
exterior y en el FONPET, va a tener otros cuarenta y
tres, y ciencia y tecnologia 19% y entrar a concursar
en los ciento setenta y tres mil millones de pesos, y
si vamos a algunos de los departamentos de la Orino-
quia o de los antiguos territorios nacionales la situa-
cion sigue siendo la misma y es que el departamento
en regalias directas no va a recibir ni un solo peso;
cuando es un Gobernador el elegido por eleccion po-
pular y que es el que conoce la region, conoce las po-
tencialidades de esa region y va a tener en ahorro, en
el caso del Vaupés, va a tener trece mil millones de
pesos, FONPET trece mil millones de pesos, veinti-
séis y ciencia y tecnologia 1.27 de los cuarenta y un
mil millones de pesos que le corresponderia, porque
reitero al meterle el criterio de eficiencia fiscal y de
poblacion no es mucho lo que empiezan a recibir es-
tos departamentos de los territorios nacionales, que
es lo que hemos escuchado siempre como argumento
de que son las zonas mas pobres de Colombia.

Y entonces en ese orden de ideas nosotros consi-
deramos que ese fortalecimiento de la competitivi-
dad regional, esta yéndose en detrimento de los de-
partamentos porque no esta teniendo la posibilidad
precisamente del departamento de distribuir directa-
mente ni un solo peso, sino que va a ir por la parte
de concurso a través de la presentacion de proyectos
y vamos a entrar en un circulo vicioso porque al no
tener recursos propios, no va a tener la plata para
poder estructurar esos proyectos de infraestructura y
de impacto regional que es lo que se pretende en el
caso del proyecto.

Pero ademas se esta generando una desfinanciacion
de los proyectos sociales y aqui hago la aclaracion que
son proyectos sociales que deben estar asumidos por
el Gobierno Nacional, y que los departamentos he-
mos asumido con los recursos de regalias, estamos
hablando de transporte escolar, estamos hablando
de alimentacién escolar, de la cofinanciacion del ré-
gimen subsidiado que en el marco fiscal de lo que
hemos trabajado nosotros, el Gobierno Nacional no
tiene codmo asumir esa contrapartida que nosotros
hemos mencionado en materia del régimen subsidia-
do; el Bienestar Familiar, no tiene la capacidad de
asumir doctor Juan Carlos, el tema correspondiente
a la financiacion de la alimentacion escolar en estas
zonas que es lo que nos ha ayudado a nosotros para
incrementar la cobertura y para que le arrebatemos a
la violencia, esos nifios que estan en las zonas apar-
tadas para que lleguen a los centros educativos, la
tnica forma de salir de la violencia en que esta este
pais es apostandole a la educacion.

Y una de las estrategias que se ha armado no so-
lamente por los departamentos productores de rega-
lias, sino en un compromiso nacional con los obje-
tivos del milenio, es en la parte nutricional que se
estd precisamente abasteciendo en los regalias, son
unas inflexibilidades que tenemos que observarlas
en este momento de este proyecto y que de no ser
asi, podemos estar arriesgando la estabilidad de esos
proyectos hacia el futuro. Esos recursos logicamen-
te, aproximadamente en un 40% no van a estar en
la circulacién nacional porque lo correspondiente a
lo que es el FONPET, va a estar en los recursos o
en la compra de los bonos de deuda publica, fun-
damentalmente, y al estar por via concursal, reite-
ro, vamos a tener es una atomizacion de proyectos
y no el efecto que se quiere con el proyecto que es
el de buscar proyectos de impacto regional doctor
Juan Carlos, eso simplemente, nosotros aqui estamos
dando la voz de alerta porque ya los departamentos y
municipios hemos padecido en el Fondo Nacional de
Regalias, el tema correspondiente a la estructuracion
de los proyectos; aqui simplemente vamos a distri-
buir precisamente esa formula que ha demostrado no
ser eficiente para pasarla simplemente a todo el pais
en un proceso donde van a salir los departamentos
y municipios mas pobres, van a terminar mas afec-
tados precisamente, generando el efecto completa-
mente contrario al que se pretende con el proyecto.

Y reitero aqui, que también tenemos ahi algunos
temas que no estan claros en el proyecto, que es lo
correspondiente a las condiciones del desahorro,
siempre estamos hablando del desahorro, se ha es-
grimido de que tenemos que ahorrar para la época
de las vacas flacas pero solamente ahora en un texto
muy tibio que yo quisiera que también se revisara, se
esta hablando ya por primera vez en el proyecto que
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estd aqui en la Camara, se esta hablando de la posi-
bilidad del desahorro, en el texto inicial siempre iba
a ser un Fondo que iba a ir creciendo siempre, pero
nunca ibamos a saber cuando eran las vacas flacas
para eso, pero yo creeria que seria interesante que
cuando haya un proyecto de impacto de tal magnitud
en lugar de nosotros acudir eventualmente a endeu-
damiento, pudiéramos echarle mano a una parte de
esos recursos para efectos de garantizar o de finan-
ciar mejor el desarrollo de Colombia.

La centralizacion de los recursos doctor Juan Car-
los, no se da solamente con el tema del manejo de los
recursos, se da también en la centralizacion de pen-
sar que solamente desde el Gobierno Central se tiene
la capacidad de manejar esos recursos y que exis-
ten las personas que pueden manejar €sos recursos;
porque seria un contrasentido que nosotros estemos
buscando ciencia y tecnologia en las regiones, bus-
cando formar el capital humano necesario para eso,
pero que sigamos pensando en que las decisiones se
tengan que tomar desde el centro del pais. Y en ese
orden de ideas, yo creo que es importante también
que se avanza con claridad en que el tema de la co-
rrupcion no esta en las regiones, o si no miremos el
escandalo que estd es en la ciudad de Bogotd; por
lo tanto el tema de la corrupcién como bien se ha
dicho, tenemos que abordarlo es como una proble-
matica nacional y en ese orden de ideas no debemos
asociar el de las regalias al tema de la corrupcion
necesariamente; tenemos que empezar a trabajar no-
sotros todos es a construir pais y no simplemente a
empezar a dividir a través de un proyecto que facil-
mente pudiera salir de consenso donde todo el pais,
porque también aqui tenemos la claridad que los de-
partamentos productores no nos oponemos a que se
redistribuyan las regalias, nos oponemos es a que los
criterios que se han esbozado terminen fortaleciendo
las zonas mas desarrolladas del pais con un efecto
completamente contrario a lo que se pretende con la
filosofia del proyecto.

Yo le sugiero, sefior Ministro, que pasar todo esto
a la ley es bastante riesgoso; ayer en la Asamblea
de Departamentos con algunos Gobernadores, es-
tabamos planteando que pudiéramos sentarnos a la
mayor brevedad posible con el Gobierno Nacional
porque hasta el momento no ha sido posible, para
poder trabajar en este sentido, porque con preocupa-
cion vemos que a partir del 2015, la estabilidad y la
existencia misma de los departamentos en Colombia
va a estar afectada con este proyecto porque 1dgica-
mente el que pone la plata pone las condiciones; esto
va a afectar la totalidad de las rentas, va a incremen-
tar el desempleo en Colombia porque al no estar los
recursos en los bancos, en las regiones van a empe-
zar a cerrar las sucursales bancarias de las regiones
porque los bancos no son simplemente un don, de un
regalo que se le instalan en las regiones, tienen que
mirar la relacion costo-beneficio; pero igual también
lo correspondiente a todo el impuesto de consumo
y todo lo correspondiente al impuesto de registro y
todo lo demas se va a ver afectado con lo cual muy
seguramente dieciocho departamentos por lo menos,
tendriamos que entrar a revisar todo lo correspon-
diente al cumplimiento de la Ley 617, afectandose en
ese porque tenemos que entrar a reestructuraciones
teniendo que sacar mucha gente del sector estatal,
que también se va a ver en el sector privado, porque
al no estar esos recursos en las regiones légicamente

también el sector del comercio también se va a ver
afectado y va a empezar también a generar un mayor
nivel de despidos de gente de estos almacenes, de
estos centros de comercio.

Y por eso nosotros simplemente queremos decir-
les a ustedes sefiores Parlamentarios, que estamos
obrando no como legisladores sino como constitu-
yentes en este momento, y en ese orden de ideas es
importante que este proyecto de reforma constitucio-
nal una a Colombia, no la divida, aqui no se trata de
separar productores de no productores, se trata por el
contrario es de generar un consenso en un proyecto
que nosotros consideramos que en la medida que se
estructure respetando las condiciones y las prevalen-
cias que se dan precisamente por las condiciones en
las cuales son explotados estos recursos, pero que
queremos con toda la claridad decir que beneficien
a todos los colombianos, nosotros consideramos que
puede trabajarse de consenso.

Le quedo inmensamente agradecido, porque no-
sotros si vemos con preocupacion que al referir todo
esto a la ley vamos a simplemente postergar esta
discusion, porque simplemente estamos haciendo
es unos enunciados; nosotros habiamos planteado la
posibilidad de redactar unos parametros mas o me-
nos claros en los cuales se deberia mover la ley, para
efectos de darle tranquilidad a los productores y a los
no productores y al Gobierno Nacional, y al Congre-
so de la Republica, que se establecieran cuales serian
los criterios de distribucion y que eso lo firmaran el
Ministro de Hacienda, el Ministro de Minas, Planea-
cioén Nacional, Presidentes de Senado y de Camara,
los ponentes que han sido hasta el momento y los
productores para efectos de poder estar de esta ma-
nera, unos representantes de los productores para po-
der de esta manera generar la tranquilidad para todos.
Porque esto asi como esta disefiado, lo inico que nos
genera a nosotros es pura inestabilidad econdomica a
todas las regiones de Colombia. Muchisimas gracias,
sefior Presidente.

Presidente:

A usted muy amable, a todos los Gobernadores,
al doctor Horacio Serpa Uribe, al doctor Luis Jorge
Sanchez. Reanudamos nuevamente la sesion formal.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfonso Hernando
Prada Gil:

Gracias, seflor Presidente. Lo primero tal vez es
celebrar la amplitud del debate, me parece que un
tema en el que estamos tocando nuestra obra funda-
mental, nuestra Constitucion, pues debe darse dentro
de este tipo de marco de amplitud; llevamos varias
semanas trabajando en el tema, yo quiero registrar
Presidente con complacencia la forma cémo nues-
tros coordinadores de ponentes han dirigido este de-
bate, han hecho una apertura y un debate incluyente
con todos los sectores politicos y hemos tenido la
posibilidad de debatir a fondo durante horas enteras,
a veces encerrados, a veces frente a la comunidad y
esa me parece que es la forma como se debe abocar
el estudio de la reforma constitucional.

Yo no iba a hablar para nada del tema de corrup-
cién, porque al igual que lo dijo el doctor Horacio,
al igual que lo dijo Hugo, en su vehemente y muy
buena intervencion, nosotros no podemos sefialar
a la poblacion del Llano como poblacion corrupta,
por eso lamento profundamente las afirmaciones del
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sefior Gobernador del Huila, cuando afirma que la
corrupcion estd en Bogotd y genera un sefialamien-
to antipatico, un seflalamiento que a los bogotanos
ofende y un sefialamiento que a quienes representa-
mos Bogota aqui en este recinto, no podemos pasar
desapercibido. Puede decir usted seflor Gobernador,
como lo reclamé el doctor Horacio Serpa, en mi opi-
nién con muy buen juicio que sefialemos los corrup-
tos, que identifiquemos en donde estan la corrupcion,
pero que no generalicemos a una ciudad en un co-
mentario de semejante tamafo que no voy a dejar
pasar desapercibido.

Comentario, Presidente, que se hizo en distintas
audiencias; lo escuché en Casanare, en Yopal, y lo
escuché en Valledupar, en el Cesar, identificando a
Bogota como un centro de corrupcidn, y evidente-
mente es lamentable que no hagamos la diferencia-
cion entre lo que es nuestra ciudad, nuestra poblacion
y nuestra hermosa gente bogotana, una ciudad que
ademas le ha abierto las manos con enorme generosi-
dad a la poblacion del pais entero, una ciudad que es
centro de progreso, una ciudad que es entre otras co-
sas desde el punto de vista econdmico lo saben muy
bien quienes manejan todas estas cifras, como usted
sefior Gobernador del Huila, doctor Jorge, aporta un
poco mas del 50% de los ingresos corrientes de la
Nacion la productividad que nosotros creamos y ge-
neramos econdmicamente en la ciudad.

Bogota es una ciudad generosa, Bogota no es la
cuna de un centralismo absorbente; es tal vez como
ustedes decian, el tema de la explotacion minera de
hidrocarburos, o no produce mas bien simplemente
un regalo, no es un regalo, ademas del regalo econd-
mico que puede generar también genera, doctor Fé-
lix, como usted lo ha sefialado, cosas supremamente
nocivas para el desarrollo de la region, obviamente
para el medio ambiente de la region.

Claramente en ese escenario de la corrupcion,
Bogota ha hecho muchisimo durante varios gobier-
nos en esta ciudad doctor Salamanca, logramos ga-
narnos la confianza de los bogotanos, una confianza
que se expresd en algo realmente maravilloso y es
que en Bogota la gente llegd, doctor De la Pefia, a
regalar el 10% adicional de sus impuestos como el
predial, para que se invirtiera porque la gente veia
que invertia adecuadamente; hoy desafortunadamen-
te lo que tenemos efectivamente es un escandalo de
corrupcion y lo que tenemos que hacer no es sindicar
a la ciudad de corrupta, lo que debemos hacer es,
hacer un llamado urgente para que haya la declarato-
ria de una emergencia ética en Bogota, para que los
organos de control y la Fiscalias como lo dijo usted,
Horacio, metan a la cércel a los delincuentes que se
estan tirando literalmente la imagen de una ciudad
prospera, de una ciudad que progresa y una ciudad
que no merece ser tratada en la mitad de un debate
como este, como el centro de la corrupcion nacional.
Si usted se referia entonces al Gobierno Nacional,
como el centro de corrupcion, aclare y sindiquelo,
pero no a la ciudad de Bogota.

Haciendo esta claridad, Presidente, me voy y
arranco por ese lado y es, yo con todo respeto frente
a las intervenciones que han sefialado, con vigoro-
sidad igual que esta, la defensa frente a ese tema de
corrupcion de la poblacion, de la region, sefialo la
debilidad de los d6rganos de control; el hecho de que
se haya evidenciado efectivamente malos manejos

en el tema de las regalias nos lo ensefiaron en estas
dos regiones en Yopal y en Valledupar, no quiere de-
cir que la poblacidon sea corrupta, y por esa via bajo
ninguna circunstancia podriamos permitir afectar
econdomicamente a la poblacion, porque un grupo de
personas se roban los dineros que le corresponden
a la poblacién y por eso comenzamos nosotros, lo
quiero confesar, yo comencé a cambiar mi criterio,
era de un criterio radical, incluso me gustaba les
quiero confesar la version que venia del Senado, la
version que decia, que no deberiamos tener ni siquie-
ra regalias directas y que ellas deberian invertirse a
través de un fondo publico con todos los controles y
la elaboracidn técnica respectiva como se alcanzoé a
plantear durante los debates de este proyecto y en el
texto que arribo a esta comision.

Pero mal hariamos nosotros en condenar a una
poblacion, simplemente porque hay unos malos ma-
nejos de unos dineros que ademas se vuelven dineros
malditos en su mano por que impactan en materia de
salud, de educacion, en medio ambiente en forma ne-
gativa para la poblacion y lo que me preocupa doctor
Hugo es, en donde estan los 6rganos de control, en
donde esta la Fiscalia General de la Nacion, usted
hizo un reclamo acé con justicia al Fiscal General de
la Nacion y se lo tenemos que hacer, porque lo que
necesitamos de los 6rganos de control es resultados;
hoy en Bogota tenemos un Contralor de Bogota, sin-
dicado por los mismos contratistas de ser parte de la
cadena de corrupcion, a qué vamos a llegar con ese
tipo de Contralorias. Pues yo creo que va llegando el
momento, doctor Horacio Serpa, usted que es uno de
los autores centrales de nuestro texto constitucional,
de revisar todo ese sistema de control publico que
nos inventamos en la Constitucion y que podemos
decir en este entorno regional y distrital, en este en-
torno municipal, en buena parte podemos decir que
ha fracasado.

Y ese fracaso implica un redisefio institucional y
le quiero decir que en el Partido Verde, estamos tra-
bajando intensamente en el disefio de un proyecto de
reforma constitucional que nos permita llegar a nive-
les de control eficaces, la lucha contra la corrupcion
hay que apoyarla desde el Estatuto que ha planteado
el Gobierno, Anticorrupcion, pero me parece que no
se puede quedar ahi, tiene que ir mucho mas alld y
es cuestionar a fondo desde el punto de vista incluso
de la estructura constitucional a esas Contralorias re-
gionales, municipales, para saber cuanto nos valen;
yo les puedo decir que en Bogota nos puede valer por
lo menos cerca de cien mil millones de pesos anuales
la Contraloria, y quiero preguntarles si alguien sabe,
cuanto hemos recaudado en materia de control fiscal
por cuenta de esa inversion de los cien mil millo-
nes que nos cuesta semejante ente y ademas como se
conforma, de donde surge, quiénes intervienen en la
decision de como se construyen esas Contralorias.

Yo creo que aqui no nos podemos poner una ca-
reta frente al pais, sino debemos quitarnosla y poner
las cosas sobre la mesa, la politiqueria y el clientelis-
mo se tomaron los drganos de control y en esa me-
dida hay que hacer una gran cruzada, para despoli-
tizarlo, para desclientelizarlo y para lograr que haya
confianza en el manejo de recursos como estos; si no
tenemos la confianza de la poblacidn, si no tenemos
la confianza de los colombianos a cuento de qué no-
sotros nos rasgamos las vestiduras reclamando mas
plata y mas inversion; lo que necesitamos es ganar-
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nos precisamente esa confianza y hay que ejecutar
adecuadamente los recursos.

Presidente, quisiera a continuacion hacer los si-
guientes comentarios lo mas rapidamente que me sea
posible; usted sabe que no es a veces posible acortar
estos debates constitucionales tan importantes para
el pais.

Pero lo primero que quisiera plantearle al sefior
Ministro de Hacienda, se lo dijimos en privado y se
lo quiero decir en publico es, aqui encontramos no-
sotros en el Partido Verde tres columnas vertebrales
de la politica econdmica de su Gobierno, del Gobier-
no en materia econdmica y esas tres columnas ver-
tebrales son la sostenibilidad fiscal, la regla fiscal y
las regalias; el Gobierno fij6 como eje central de sus
objetivos, lograr incrustar una regla fiscal que toda-
via no conocemos muy bien, sabemos hacia dénde
apunta y que es supremamente interesante en materia
de ahorro publico, en las bonanzas para poder des-
ahorrar en los momentos de crisis.

Tenemos otra columna vertebral que es la de la
sostenibilidad fiscal; a esa nos hemos opuesto doctor
Hugo, en forma dura y radical; porque doctor Hora-
cio, con el mismo argumento suyo en nuestra opi-
nidn, en la reforma de sostenibilidad fiscal opera una
sustitucion de la Constitucidn a elevar a categoria de
derecho o de principio constitucional la sostenibili-
dad que tensiona los derechos sociales y los puede
dejar sin eficacia, pero una consecuencia absoluta-
mente practica de la sostenibilidad fiscal va a ser
dejar practicamente sin funcién en materia de tutela
a los Jueces de la Repuiblica, porque no van a po-
der fallar nada que tenga ningtn tipo de gasto y esos
gastos obviamente son derecho a la salud, derecho a
la educacion, derecho a la vivienda digna, no van a
poder fallar nada que altere el presupuesto de alguna
manera y por eso claramente hemos sefialado que ahi
hay una atencidn constitucional inaceptable desde el
punto de vista de la concepcién paradigmatica, como
usted la llamo, filosofica y central de la Constitucion
Politica que es la de ser una Carta de Derechos, una
Carta de Derechos que tiene una tendencia a la bus-
queda de la igualdad material que solo se construye
en la medida en que los jueces tengan la posibilidad
de intervenir para materializar en casos concretos la
Constitucion Politica.

Ahi esta la primera gran columna vertebral que en
mi opinidn resquebraja al Estado Social de Derecho,
no creo que lo resquebraje ni la regla fiscal, ni tam-
poco esta concepcion de regalia, ;por qué razon? La
primera, porque tendriamos que ponernos de acuerdo
en exactamente cudl es el paradigma constitucional
si es efectivamente el ser un Estado de regiones, un
Estado de departamentos, un Estado de municipios
o si la esencia es ser un Estado social de derecho
de seres humanos. Yo escuchaba en su intervencion,
doctor Serpa, el que las regiones tienen derechos y
resulta que las regiones no son las titulares de los
derechos, sino los habitantes, los seres humanos que
tienen esos derechos constitucionales y por esa razon
la bisqueda de instrumentos econdmicos que permi-
tan la satisfaccion de ese tipo de derechos es un de-
ber constitucional que tenemos todas las ramas del
poder publico incluida naturalmente la Rama Legis-
lativa del poder ptblico, nosotros debemos procurar
porque haya recursos.

Ministro, aqui va a una advertencia, hay un ele-
mento que quiero destacar acd y es ;como es que
queremos conseguir mas recursos para atender las
necesidades basicas de la poblacion, como es que
queremos recursos para que las regiones avancen y
ofrezcan mayor calidad de vida a los colombianos;
cémo es que lo queremos hacer?, lo podemos hacer
a través de la sostenibilidad fiscal y entonces es eli-
minando practicamente los derechos sociales, esa es
una manera eficaz en la que nos ahorramos un poco
de plata, el presupuesto asciende porque simplemen-
te no estamos gastando ni en salud, ni en educacion,
ni en vida; pero esa es una manera torpe en mi opi-
nién como se puede abocar la solucidn al déficit fis-
cal, como se puede abocar la posibilidad de dotar de
eficacia estos derechos constitucionales.

En mi opinién la sostenibilidad no es la via, en
mi opinidn la sostenibilidad esta equivocada porque
finalmente vuelve al mismo origen que es desaten-
der las necesidades basicas de la poblacion, ;como
se consigue? Y ahi va la primera critica, Presidente
y Ministro, hay que tener mucho cuidado porque, a
través de proyectos como la sostenibilidad, lo que
puede haber es un relajamiento fiscal en Colombia,
porque a lo que le apuntamos es a bajar inversion
social; entonces dejamos de buscar recursos para do-
tar de eficacia esos textos constitucionales; ese es el
centro de critica que tenemos nosotros a la sostenibi-
lidad, no solamente reemplaza en la esencia y en el
paradigma central la Constitucion Politica, sino que
adicionalmente relaja al Gobierno en la bisqueda de
nuevos recursos de caracter permanente.

Ministro, usted decia con claridad, las fuentes
que provienen de recursos naturales no renovables
se agotan, y en la medida en que no tengamos un
disefio econdmico de mas largo plazo pues lo que
estamos haciendo es precisamente todo lo contrario
a la estabilidad de caracter econdémico, es todo lo
contrario exactamente, por eso no me cabe la menor
duda, sefior Ministro aqui mirandolo a los ojos, de
que usted va a terminar llegando necesariamente a
este congreso con un ajuste tributario que le permita
al Estado colombiano mantener niveles de ingreso
permanentes y estables, que no apunten a bajar la in-
version en materia social, sino a recoger de quienes
mas plata tienen en Colombia recursos para atender
a la poblacion que mas lo requiere; la via no es la
sostenibilidad, la via es el incremento de ingresos
sostenible que este gobierno se lo aseguro Ministro,
va a terminar llegando a este congreso para buscar
la manera de tener fuentes permanentes; entre otras
cosas es lo responsable.

Y no me parece que sea simplemente suspender la
promesa, que hizo el Presidente Santos, de no cobrar
impuestos 0 no cobrar nuevos o no traer una gran
reforma tributaria; me parece, Presidente, que una
cosa es ser candidato y otra cosa es ser Presidente,
que una cosa es ser asesor de una campaia o decano
de una facultad y otra cosa es ser Ministro, y aqui es
gobernando de cara a los colombianos con gran res-
ponsabilidad para las decisiones que va a tener que
asumir este gobierno.

El Partido Verde, Presidente, en la campaiia dijo
todo lo contrario; lo que dijo fue Vamos a tener que
buscar mas solidez en los ingresos tributarios de la
Nacion y aqui estamos listos a recibir ese proyecto
para que lo evaluemos, para que lo revisemos y para
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que no tengamos que acudir a figuras como la soste-
nibilidad; diferente totalmente es la regla fiscal que
nos lleva a ahorrar en época de bonanza y a gastar en
época de crisis, eso es completamente diferente a la
sostenibilidad.

Hay un tercer elemento que es el de las regalias, y
en ese tema mucho cuidado, sefior Ministro, con que
la confianza que le entregue el Congreso al Gobier-
no haciendo esta reforma constitucional no se vaya
a convertir en un refuerzo a la sostenibilidad para
que se incremente la pereza fiscal; qué bonito echarle
la mano a los recursos naturales no renovables que
afectan a unas regiones en forma grave, de los que
han generado la viabilidad econémica ademas de
unas regiones, las regalias han insertado en la eco-
nomia nacional a unas regiones que no tenian ningu-
na posibilidad de insertarse en la economia nacional
y en la economia internacional; qué bonito quitarle
las regalias a unas regiones seflor Ministro, para que
simplemente se facilite la pereza fiscal en un Gobier-
no, que no va a estar dispuesto a darse unos lapos tri-
butarios para generar recursos sostenibles, recursos
estables hacia el futuro.

Por esa razon, yo fui cambiando el criterio y de
tener una posicion radical en quitarles incluso esas
regalias, centralizarlas y comenzar un proceso de in-
version, hacer una labor de profundo respeto por lo
que vi en las regiones, alli encuentro inversiones y
la plata no se la han robado toda, naturalmente tiene
que haber alli corrupcion porque no se ve la totalidad
de la plata y por eso la primera parte de esta interven-
cion dirigida a que redisefiemos el control porque no
esta funcionando, pero mucho cuidado si vi inversio-
nes materiales en educacion, si vi parques, si vi in-
fraestructura, si vi calidad, si vi cobertura en materia
social y eso no se puede ocultar. De tal manera que si
hay poblacion y si hay dirigentes que en las regiones
estan utilizando adecuadamente los recursos; por eso
creo que hay que mantener la viabilidad economica
y hay que mantener la eficacia de los derechos socia-
les de las poblaciones que aqui en este recinto han
reclamado una presencia para que en este proyecto
mantengamos fortalezas en las regiones productoras
entre otras cosas por otra razon elemental sobre la
cual seguramente no tenemos que profundizar, pero
seria absurdo que en un Partido Verde, doctor Félix,
no profundizaramos; sin embargo, simplemente la
enuncio y es la huella ecoldgica que deja la explota-
cion minera y de hidrocarburos en las regiones.

Por eso, Ministro, yo celebro la frase suya con la
que inicia este debate, en la que plantea, doctor Hugo
claramente, hay que mantener regalias directas en la
medida en que ellas suplen o por lo menos compen-
san en algo, el profundo dafio que esta explotacion
le hace a esas regiones, cuando sobrevolamos doctor
De la Peiia, toda la region de Cesar en la parte de la
Jagua de Ibirico, y pudimos observar esa explotacion
minera a cielo abierto, vemos los socavones irrecu-
perables que le estamos dejando a grandes sectores
de la poblacion colombiana y no tenemos derecho el
resto de colombianos y lo digo como usted, doctor
Orlando, desde la comodidad de estar sentado en una
silla como Representante a la Camara de Bogotd,
no tenemos derecho a quitarle recursos a regiones
a las que les estamos generando un mal irreparable
en materia, a aclamar en cambio por mas inversion
regional en el Plan de Desarrollo para materias am-
bientales, ese tema en Colombia esta en paiiales y el

proximo miéreoles con la Bancada de Senado y de
Camara vamos a hacer un debate ambiental con cin-
co Ministros, sé que a muchos no les gusta debates
con multiplicidad de Ministerios, pero a veces uno
piensa que es mejor ni si quiera tener Ministerio del
Medio Ambiente, para que todos se sientan Minis-
tros protectores del medio ambiente en cada una de
sus Carteras, el tema del ambiente no es un tema para
segmentarlo por eso nos opusimos a escindir el Mi-
nisterio del Medio Ambiente y aun asi lo queremos
escindir mas cuando lo que tenemos es que robuste-
cerlo, mantener la funcion unida, ambiente y ordena-
miento territorial es vital para que todo este desarro-
llo de pais regional, para que todo este desarrollo de
municipios pueda ser un desarrollo armdnico real y
armonioso con la naturaleza.

Vamos a decir, Presidente, en este debate que no
tenemos derecho a quitarle estas regalias, yo creo
que el argumento que los colombianos estan y no es
un problema del Ministro y no es un problema de los
Gobernadores o de algiin Gobernador, doctor Hugo,
es un tema de sensacion de los colombianos que
han juzgado duramente el manejo de estas regalias
y yo quiero hoy asumir una posicién que puede ser
de costo politico; pero quiero reivindicar, esas rega-
lias directas con las cuales originalmente no estaba
de acuerdo porque siento que el pais tiene una gran
deuda con los departamentos productores. Por eso
apoyamos la nueva version del proyecto como viene
redactada.

Presidente, nosotros al interior de mi Partido, te-
nemos un gran debate y en este momento que nos
escuchan en Valledupar y en el Cesar, tengo que ha-
cer esa distincion porque aqui estd a mi izquierda el
Senador Félix Valera, quien es Senador de un depar-
tamento productor como lo son algunos de quienes
estan aqui presentes y saludo ademads la presencia
de nuestros congresistas de regiones como el Meta,
como el Arauca que estan aqui presentes. Y, Presi-
dente, ¢l ha abogado al interior de la bancada, por-
que nos opongamos radicalmente a este proyecto, ha
insistido en que le demos libertad de voto que no se
la hemos dado y la bancada lo oblig6 a votar en el ré-
gimen de bancadas, doctor Jorge, que usted también
sefialaba hoy, a votar como la mayoria de la bancada,
en regla democratica tomo la decision y sé que eso
doctor Félix Valera, para usted tiene un costo enorme
desde el punto de vista politico en el Cesar.

Pero hoy yo me dirijo y asumo la responsabilidad
a nombre del Partido, de apoyar este proyecto con lo
que ello implica en impopularidad en las regiones,
pero lo hago ademas matizando claramente con que
usted nos ha logrado persuadir con los habitantes de
las regiones, de que hay que preservar este discurso
de defensa ambiental y de regalia directa, como ya se
transformo en el proyecto de reforma constitucional
y como sustancialmente creo, usted puede reivindi-
car en el Cesar como los Representantes a la Cama-
ra aqui de regiones productoras, pueden reivindicar
que lograron en una negociacion, y no hablo de ne-
gociacion por debajo de la mesa, hablo Presidente y
Ministro, de una hermosa negociacion que le da me
parece a mi honor a la Camara de Representantes,
lo que yo vi no fue una negociacion ni clientelista,
ni por debajo de la mesa, lo que quiero darle tes-
timonio desde la independencia del Partido Verde,
no hacemos parte de la coalicion del Gobierno del
Presidente Santos, pero con toda claridad digo que
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vi a un Ministro, dandole duro para sacar un texto, vi
a unos departamentos no productores dandole duro
para conseguir plata para sus regiones y vi a unos
Representantes y Senadores dandole duro en la ne-
gociacion para defender sus regiones.

Esa es la Camara, colombianos; en la Camara, se
debaten los intereses de las regiones y aqui este tex-
to que es posible que no le guste a nadie del todo,
es posible que el Gobierno no salga plenamente sa-
tisfecho, es posible Félix que usted y los Senadores
y Representantes de regiones no salgan satisfechos,
pero lo que si podemos decir es que la Camara en
Comision Primera, hizo una labor muy profesional,
muy técnica para mantener un equilibrio entre regio-
nes productoras y entre resalto un criterio y entre una
equidad de distribucion de una plata, de una riqueza
que nos pertenece a la totalidad de los colombianos
doctor Serpa por definicion de la misma Constitu-
cion Politica, porque el subsuelo no pertenece unica-
mente a quienes habitan el suelo, el subsuelo es de
todos los colombianos y en la medida en que es de
todos los colombianos tenemos derecho a disfrutar
también de esa riqueza que la naturaleza le entregd a
los colombianos en ¢l Chocd, en Nariflo, en el Valle,
en todas las demas regiones merecemos tener tam-
bién un poco de esa riqueza natural porque esa rique-
za natural alivia la pobreza inmensa que vivimos en
nuestras regiones también.

Doctor Rodolfo, también tenemos pobres en Bo-
gota y muchos mas le aseguro que en Casanare, por
la poblacion, por el desplazamiento, por la violencia,
la gente se ha ido lo decian ustedes en buisqueda del
petroleo, del oro y del carbdn, pero ;saben? Se vie-
nen a Bogotd en busca de trabajo, de prosperidad,
en busqueda de seguridad, millones de personas han
llegado no porque hayan nacido acé sino producto,
doctor Jorge, del desplazamiento de la violencia y
(quién nos da recursos para atender eso?, nadie, y
;quién le da recursos a ciudades como estas, a Cali,
a Medellin, que como grandes centros urbanos re-
cepcionamos el desplazamiento nacional?, nadie;
cuando convocamos al Gobierno Nacional para
mirar como financiamos nueva infraestructura para
ese crecimiento, nos encontramos absolutamente so-
los, lo mismo que usted dijo doctor Rodolfo, para
reivindicar los recursos para atencion de pobreza y
desplazamiento hacia Casanare lo podemos decir en
Bogota en los sectores marginales y periféricos.

Finalmente, Presidente, encontramos razonabili-
dad tanto macro como microeconémica en este pro-
yecto, creemos que aqui hay elementos sustanciales
que permiten al Estado intervenir en la economia
para el buen manejo de los recursos, para que no se
dispare, ni se deprecie la inflacion, para que tenga-
mos un valor de la manera mas estable, tenemos que
acudir a fuentes de ahorro; doctor Miguel Gémez,
me dirijo a usted porque no esta el doctor Jaime Bue-
nahora, que fue el vocero de la U en el debate de
sostenibilidad, pero usted también lo ha sido aqui en
esta comision y en la Plenaria. A mi me parece que
a través de la regla fiscal y a través de este proyec-
to de regalias estamos logrando finalmente Minis-
tro la meta de la sostenibilidad fiscal que a ustedes
les angustia como un buen criterio, pero como una
mala estrategia en materia de reforma constitucional
en mi opinidn lo digo con profundo respeto, pero a
través de estas decisiones que son costosas, que no
son faciles de tomar estamos nosotros generando

sostenibilidad econémica sin necesidad de sacrificar
plenamente los derechos sociales, sin necesidad de
sacrificar las funciones de la Corte Constitucional y
las funciones de los jueces constitucionales.

Presidente, el ultimo comentario es en relacion
con el tema de regiones, me preocupa mucho Minis-
tro y yo quisiera que usted y el Ministro de Minas,
le dieran la ultima reflexionada a este tema y si no
vamos a tener que hacerlo yo no voy a hacer cientos
de propuestas para que aca se reabran los debates de
la comisién de ponentes porque alli fui derrotado;
pero yo quiero que en este escenario se sepa un crite-
rio clave, que ademas compartimos con Roosvelt, lo
compartimos en momentos que es todos los Fondos,
por lo menos el Fondo de Desarrollo y el Fondo de
Compensacion son Fondos regionales los dos, y yo
quiero decirle a usted sefior Gobernador Jorge San-
chez, que nuestro pais no es un pais que tenga una
tradicion histdrica de regiones, apenas nos estamos
inventando las regiones constitucionalmente, apenas
nos estamos inventando legalmente las regiones y
ahora resulta que las regiones van a definir la prio-
rizacion de la inversion para atencion de prioridades
en municipios y en departamentos; eso me angustia
y yo proponia que le quitdramos los criterios regio-
nal a los fondos en la medida en que ese municipio
pequefio al que usted hace alusion y el doctor Roos-
velt, menciona del Valle del Cauca, pero todos los
Representantes pueden hacer alusion a pequeiios
municipios, a mi me angustia que esos municipios
pequeiios y alejados de los centros de poder inclu-
so departamental o de ciudades con gran influencia
van a quedar mil veces més lejanos en las decisiones
regionales porque resulta que ahora se retinen unos
Gobernadores, con unos Alcaldes a tomar unas de-
cisiones y con unos Ministros, y en qué queda ese
municipio pequeflo, quién va a velar por él, porque
cuando no hay doliente en la decision econdmica no
hay beneficiario en la decisién econdmica. Por eso
ayer proponia un concejo de Bogota con represen-
tantes de cada localidad, para que cuando se negocie
el presupuesto haya realmente alguien que pelee por
Ciudad Bolivar o por Usme; eso es lo que ocurre en
la Camara, cuando abocamos un debate como este,
hay doliente.

Pero en una region, para un pequefio municipio
(quién es el doliente? Esta historia de Colombia, se-
flor Ministro, es una historia de municipios, este pais
yo creo que dificilmente en el mundo se iguala a un
poder municipal como el que tenemos nosotros en
Colombia, porque aqui en la perspectiva municipal
para quienes no han entendido todavia ese discur-
so, aqui si hay descentralizacion y profunda desde
el punto de vista municipal en grados de autonomia
constitucional; eso si existe en Colombia, lo que pasa
es que a veces se confunde y se piensa que no la hay.
Dificilmente encontramos un disefio mas profundo
en materia de descentralizacion que el constitucio-
nal colombiano en el 91 y por esa razén los avances
profundos se dan en los municipios, hoy Colombia
no es un pais de regiones, hoy Colombia es un pais
de ciudades, hoy Colombia es un pais de centros ur-
banos; mas del 80%, ocho de cada diez colombianos
vivimos en un centro urbano, hoy Colombia es un
pais de municipios.

Entonces, decimos en este tipo de proyecto que
Colombia es un pais de regiones, que la inversion
se hace por regiones, pero ademas en qué regiones,
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doctor Roosvelt, unas regiones lo digo con claridad
inventadas arbitrariamente por el Departamento de
Planeacion, ayer con franqueza, a mi hay cosas que
no me gustan del Ministro, pero hay cosas que me
gustan y ayer en la franqueza ¢l decia, yo si veo esas
entidades regionales tremendamente arbitrarias y
hoy comenz¢ su discurso diciendo, es que el futuro
de Colombia son las regiones y ahi apunta este pro-
yecto. Ministro, de aqui a que tengamos regiones en
Colombia van a pasar varias generaciones y mien-
tras tanto las regalias se agotaron; justed cree que
nosotros vamos a armar regiones en diez afios, en
veinte afios que dicen va a durar la bonanza o en
treinta? No.

Por eso hago un ultimo llamado a esta comision y
a la reflexion al Gobierno, o ahora o en los siguien-
tes debates para que reabramos una posibilidad de
inversion municipal que ademas no choque con la
inversion regional como la pensabamos disefiar; con
solo eliminar el concepto regional, abre la posibili-
dad de que los municipios esos pequefios a los que
se hacia alusion en este debate, tengan la opcion de
ser beneficiarios.

Nosotros, Presidente, tenemos tres proposiciones:
La primera es la inclusién del campo, del agricultor
colombiano y de los campesinos colombianos, para
que se pueda invertir alli; yo quiero declarar casi
que superado el tema con la nueva redaccion en la
que hemos planteado la posibilidad de que haya in-
version econdmica para el desarrollo social. Ahi me
parece que abrimos la puerta al campo y usted asi
lo ha sefialado, Ministro, y dentro de ese concepto
creemos que debe quedar como el espiritu del legis-
lador que quiere que los términos que finalmente se
aprueben, sean interpretados de conformidad como
lo estamos diciendo. Pero eso quiero que alli expre-
samente quede, algo que nuestro Senador Ivan Name
ha peleado en el Senado como una apertura hacia la
inversion de esta fuente en el desarrollo del campo
colombiano.

Lo segundo, Ministro, para que usted le d¢ la ulti-
ma reflexionada, no nos ha aceptado que metamos el
tema de nifiez e infancia en el texto, pero veo que en
el texto de hoy a pesar de su oposicion dura en la no-
che, los Representantes a la Camara redactores fina-
les metieron el tema de educacion y yo celebro que
ese tema esté porque, como lo decia antier nuestro
ex candidato presidencial Antanas Mockus, deberia
ser la primera locomotora la de la educacion en Co-
lombia; eso si garantiza futuro. Por eso estamos de
acuerdo con el 10% en ciencia y tecnologia. Pero al
lado de educacidon para nosotros es vital en la socie-
dad y en el futuro que sean atendidas las necesidades
basicas de la poblacion mas importante en los co-
lombianos; asi lo peled como usted lo sabe muy bien
frente al Presidente, frente a usted y frente al Senado
la Senadora Gilma Jiménez.

Finalmente, acudo a una figura que detesto, pero
que para mi es util hoy pedagdgicamente, cuando
el acto legislativo habla de periferia, el espiritu del
legislador, el espiritu del constituyente derivado;
doctor Serpa, dimos ese debate sobre periferia, hay
estudios técnicos y que mostrd el doctor Deluque,
con muy bien criterio en torno a que la periferia es
la periferia de la Nacion, la periferia de los departa-
mentos mas pobres. Pero aca en la redaccion dice: El
Fondo de Compensacion atendera la pobreza del pais

y prioritariamente zonas fronterizas, zonas costane-
ras y le quitamos el articulo la, para que quede de
periferia; porque si interpretamos como quisimos los
ponentes ello, es que Bogota y los centros urbanos
y el pais entero tendrian la posibilidad de identificar
periferia no como los técnicos de Planeacion dicen,
con ya regiones ubicadas que van a ser beneficiarias
del Fondo de Compensacion en forma expresa, sino
tendriamos la posibilidad de que los pobres de los
centros urbanos, como los pobres del norte y del sur,
del oriente y del occidente de Bogota, tengan la po-
sibilidad de recibir recursos en materia de inversion
con fuente regalias. Mil gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Muchas gracias, presidente. Yo quisiera interve-
nir en tres puntos.

El primero es la importancia de la equidad, de
que como lo decia Alfonso Prada, me voy a robar
un poco su texto, es que el subsuelo es de toda Co-
lombia, tiene que recibirse por toda Colombia, pero
mas adelante intervendré en este aspecto; lo que a
mi me deja seriamente preocupado es el Fondo de
Compensacion Regional, de donde se saca la cifra
treinta afios si inicialmente el Gobierno hablaba de
quince afos.

Segundo punto, la explicacion dice que en el
Fondo de Compensacion Regional se designaran las
comunidades de las zonas més pobres del pais con
prioridad a las costaneras, fronterizas y de periferia;
yo me puso a ver un mapa politico y eso equivale
a mas o menos veinte de treinta y dos departamen-
tos segun esta definicion, pero pues curioso entre los
costaneros, fronterizos hay departamentos que son
productores pero en la del centro hay departamentos
que no; yo no quiero aqui poner en tela de juicio la
naturaleza de la creacion de Fondos porque consi-
dero que si es necesaria, que el centro y la periferia
tienen un desequilibrio completamente.

Pero a lo que voy yo, es que en treinta afios va-
mos a tener una relacion de dos a uno con el Fondo
de Participacidon que es para todo el pais, dentro de
treinta afios municipios como, no los conozco su rea-
lidad, pero segun el DANE, municipios como Mu-
rillo-Antioquia, que tienen 98.23% de necesidades
satisfechas basicas, municipios como Acevedo-Hui-
la, que tiene el 97.69% de necesidades satisfechas
basicas, que obviamente no estan dentro del Fondo
de Compensacion Regional, como van a ser estos si
estan en la relacion de uno, mientras que los otros es-
tan en esa relacion de dos a uno, durante treinta afios.

Otra pregunta que yo tengo que hacer, de pronto
un poco a favor de los departamentos productores
es: si a ellos se les esta descompensando de cierta
forma no seria un objeto entrar al Fondo de Compen-
sacion Regional?, los que no estan ubicados dentro
de la zona costanera, fronteriza y periférica, no seria
objeto entrar porque de alguna forma estan siendo
descompensados?

A lo que yo quiero llegar con todo esto es que esa
cifra de treinta afios se me hace muy larga y que creo
que en treinta aflos pueden cambiar muchisimas co-
sas y que a la final no estamos hablando de un fondo
de descompensacion.
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Quiero dejar constancia, quiero dejar esa adver-
tencia, no voy a presentar proposicion para cambiar
el tiempo, no voy a hacer nada de eso pero si quiero
dejar esa constancia de que arbitrariamente se esta
sacando una cifra de treinta afios y que en el futuro
siendo poco visionarios puede venir a ser contrapro-
ducente.

Otro tema son las multinacionales que creo que
este es el verdadero tema de fondo; qué pena, me
estoy adelantando un poco al tema de la reglamenta-
cién de la ley, pero quiero dejarlo claro y es (como
va a ser también esa reparticion, si va a ser en los de-
partamentos mds pobres o si van a ser todas las zonas
por igual? Porque obviamente y lo digo como hijo
de un chocoano, es el Chocd, es el departamento que
mas ha sufrido, el Chocé es el departamento mas po-
bre y en ningun lado yo he escuchado por lo menos
privilegiar al Departamento del Choc6 con el Fon-
do de Compensacion Regional, que su porcentaje de
necesidades insatisfechas es del 81.94%, seguido de
San Andrés que es el 50.83% seglin estas cifras del
DANE y en ningtin lado yo he escuchado que se va a
departamentar como lo decia el Representante Prada,
el Fondo de Compensacion Regional ni siquiera te-
nemos un ALOT, la estamos hasta ahora intentando
aprobar y relativamente un poco medio arbitraria, yo
de pronto lo tomaria como un Fondo de Compensa-
cion Departamental, tampoco municipal pero si por
lo menos departamental donde realmente se identi-
fiquen las necesidades de los departamentos; donde
en realidad se le dé prioridad a los mas pobres y no
resulten siendo todos por igual, porque dentro de los
pobres, pobres hay unos mas pobres.

Otro tema, que creo que es el verdadero tema de
fondo, es el tema de las multinacionales, puede que
no sea objeto de este debate, pero de todas formas
quiero mencionarlo; el tema de las multinacionales
es que ellos representan el 81% de las utilidades ge-
neradas por petrdleo, oro, por cualquier explotacion
de recursos naturales, el 81%, nosotros estamos real-
mente discutiendo el resto del porcentaje, un 81%
qué bueno, producto de su utilidad, producto de su
trabajo, producto de sus ganancias, producto de que
tienen un trabajo, pero que por lo menos le paguen
al pais y, oh sorpresa, encontramos que hay una can-
tidad de exenciones tributarias a estas empresas que
generan un desequilibrio jcomo cuales?, exencion
arancelaria al Plan Vallejo, vigencia hasta el 2010,
decreto 4743/05, exencion del IVA para maquinaria
pesada importada y sus accesorios, gasto deducible
del 40% para inversiones en activos fijos producti-
vos, evasion de retefuente para contratos de outsour-
cing del 33 al 10%.

Precios para efectos fiscales y cambiarios hasta
de diez menor que el precio internacional de com-
pra por Ecopetrol, impuesto de remesa derogado por
el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006, las preferen-
cias arancelarias suman 7.5 billones de pesos para el
2010, las regalias para el 2010, suman seis billones
de pesos; creo que ahi Ministro, si hay que revisar el
tema con cuidado, no es objeto de esta reforma pero
si es un problema de fondo que de todas formas ataca
el tema de la explotacion de los recursos naturales.

Cierro mi intervencion diciendo que fuimos muy
juiciosos al elaborar la ponencia, que agradezco de
verdad a la Comision todo el trabajo que vamos a se-
guir haciendo, que vamos a seguir dando esta pelea,

pero de verdad insisto y recalco, creo que ese Fondo
de Compensacion Regional esta muy arbitrario, creo
que hay que tomarlo con mas seriedad porque si le
puedo ayudar mucho y como digo, espero de verdad
de corazén como dijo un chocoano, esa ayuda y ese
apoyo, ese oxigeno al Departamento del Choco. Mu-
chas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Bocanegra
Varoén:

Gracias, sefior Presidente. Ha llegado por fin este
dia en esta comision para el debate que continta el
tramite dispendioso de acto legislativo para reformar
la Constitucion Politica de Colombia.

Pasemos de un articulo, del 218 de la Constitu-
cién Politica del 86, que determinaba una estructura
rigida para reformar la Constitucion a una Constitu-
cion flexible en su reforma y la verdad es que hemos
contemplado quienes tenemos una veneracion por la
Constitucion como un acto de creacion politica con
consecuencias juridicas que permita la convivencia
de la sociedad, el equilibrio de los poderes, la distri-
bucion de la riqueza; hemos observado como se vol-
vio una cosa de cada ocho dias un asunto cotidiano,
ni siquiera con el caracter de extraordinario, ni de es-
tatutario el proponer reformas a la Constitucion y se
empieza como a liquidar un poco esa majestuosidad
que reviste una Constitucion.

Hay sociedades que incluso ni siquiera la tienen
escrita, porque no necesitan escribirla y hay otras
que las tienen muy complejas y otras que las tienen
muy bien complementadas en un texto corto, la de
los Estados Unidos por ejemplo, no es una Consti-
tucion farragosa y extensa, aqui creemos que hay
mas derecho constitucional mientras mas reformas
le hacemos a la Constitucion y yo eso lo lamento po-
sitivamente.

Yo sigo insistiéndole al Ministro de Hacienda, por
quien tengo una gran admiracidn y aspiro a que ten-
ga una inmensa proyeccion politica porque este su
Partido lo necesita, y no quisiera pensar que el paso
por el Ministerio si toda esta belleza junta no resulta,
le liquide su futuro politico porque es que la llegada
del doctor Juan Manuel Santos a la Presidencia de
la Republica, no se la debe al Ministerio de Hacien-
da, ni al de Comercio Exterior, sino al de Defensa;
entonces no quisiera que usted corriera la suerte de
Palacio Rudas y de tantos otros buenos que pasaron
por ese Ministerio, ojala que al Presidente si no le va
bien estas proyecciones lo coloquen en una Cartera
donde tenga muchas mejores posibilidades de pro-
yeccion, porque reitero, mi Partido ojala como una
de sus figuras para jugarla en los proximos afios.

Y quiero darle una recomendacion a mi gran ami-
go Roosvelt, quiero que guarde este cuadrito, que
lo guarde muy bien, para que ojala en el afio 2012,
cuando estos recursos no lleguen o los vallunos o los
vallecaucanos no puedan disfrutar de ellos y cuan-
do su Gobernador que entonces tal vez sera titular
lo recrimine, no sienta usted tanta nostalgia; yo dije
en mi Departamento de Tolima, que preferia ser yo
el equivocado votando en contra de este proyecto,
doctor Prada, mi Partido es mas democratico que el
suyo, yo si tengo dispensa verbal ojala no me la ha-
yan revocado para votar conforme a mi compromi-
so regional; claro que esta condicionado a que si mi
voto es determinante para el tramite del proyecto me
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queda revocada la dispensa, pero de todas maneras
las inquietudes son inmensas.

Sefior Ministro, yo entiendo que el pais tiene que
avanzar hacia un territorio de estabilidad econémica
0 macroeconomica, que hay que manejar con res-
ponsabilidad el Estado, pero no comparto el criterio
en el cual sobre el tripode que se ha montado esta
exposicion, el tema de equidad; claro que comparto
la equidad, el tema de corrupcién y el tema de ahorro
tantas veces mencionado acd.

En el tema de equidad, pretextd su Ministerio
que solo el 17% de la poblacién era beneficiario de
los recursos de las regalias, igualmente que el tema
desigualaba a las regiones; como va a desigualar las
regiones si en otro informe del mismo documento
que usted soporta dice que hay que llevar las rega-
lias a otros sectores porque el NBI dentro de esos
municipios que son productores hoy tienen mejores
indicadores que los otros; entonces ahi queda desle-
gitimado el discurso, vamos a redistribuir la pobreza
en este pais, vamos a hacer lo que un copartidario
nuestro llamaba el doctor J. Emilio Valderrama, lla-
maba a los colombianos pobres a comer por turnos,
hoy le vamos a quitar el manejo directo de unos re-
cursos a los entes territoriales que tienen no la fortu-
na, sino la desgracia de que en su territorio y en sus
entrafias que son de la Nacion, no del Estado, sino de
la Nacion que es un valor superior y distinto porque
el Estado si se puede moldear y se puede cambiar y
se puede transformar, hasta puede desaparecer pre-
gonan algunos, pero la Nacién es un componente
distinto, bueno es de la Nacion, para mi no es del
Estado, es de la Nacion, es un valor superior.

Pero quién aporta la degradacion de los recursos
naturales, quién coloca los muertos, quién padece las
extorsiones, los fendmenos migratorios de personas
que alentadas por la fiebre del oro, del petréleo, del
platino, del cobro llega a nuestras regiones con re-
volver al cinto para tratar de imponer la ley del mas
fuerte, los fenémenos de prostitucion que llevan unas
estadisticas escandalosas en los indicadores de sida
en nuestra poblacion juvenil, la dependencia de los
fenomenos del narcotrafico, del consumo, de la adic-
cion a los mismos; no merecen reparacion quienes
han afectado sus aguas, han visto reducir sus cau-
dales, quienes han perdido la vocacion de creacion;
qué vamos a hacer con las poblaciones que vivieron
en poblaciones petroliferas y mineras que ahoritica
nosotros no tenemos un indicador si los ayudamos a
formar, a mi me decia alguien que quiere hacer una
explotacion minera, qué propondria usted que hicié-
ramos por la poblacion de Cajamarca y yo le dije,
que en cada hogar de cada cajamarcuno, haya por lo
menos un profesional y que ustedes lo subsidien para
cuando se acabe la explotacion, tengan la posibilidad
en las mejores universidades del pais y del mundo
de estar capacitados y hayan invertido en el recurso
humano en el que nunca se invierte.

Luego yo si entiendo esta posiciéon que hemos
asumido las regiones productoras, y quiero agrade-
cerle a quienes tuvieron la genial idea de borrar de un
trazo una expresion que era odiosa, que escuché en el
recinto del Ministerio de Hacienda, para no llamar-
nos productores, nos estaban llamando receptores;
saben qué es la receptacion? Es un delito, son las dos
modalidades del encubrimiento, el favorecimiento y
la receptacion, el receptador es el reducidor, el que

compra lo que otros se roban, hombre por lo menos
cambien esas filminas y no nos llamen receptores,
seguimos siendo productores hasta que se nos ago-
te el recurso, pero quiero sentar mi voz de protes-
ta porque de pronto saben mucho de economia y de
hacienda, pero desconocen mucho del 4mbito de la
terminologia juridica y la terminologia penal.

Yo quiero hoy frente a mis ciudadanos, tengo va-
lores en la vida; el primero de ellos para mi la fami-
lia, el segundo, la region y el tercero, la Nacion. Yo
soy tolimense antes que colombiano y por eso votaré
siempre a favor del Tolima con razén o sin razén y
prefiero ser yo el equivocado y que en el 2012, se-
flor Ministro todo esto sea una feliz realidad y que
la gente en las calles de Tbagué y en los caminos de
Villahermosa que hemos recorrido los dos en esa
cordillera, me digan estaba equivocado y lo aceptaré
a que me digan en el 2012, mire lo que usted fue a
hacer a Bogota a representarnos, a empobrecernos, a
arruinarnos, aqui se ha ilustrado de manera suficiente
las consecuencias que pueden tener unas determina-
ciones como las que se han tomado aqui.

Yo felicito por ejemplo la exposicion que ha he-
cho el Gobernador del Huila, qué buena impresion
que me ha dejado, y doctor Prada, usted que es un
demdcrata integral acuérdese del instrumento de la
legitima defensa, que también hay una despropor-
cion en la legitima defensa, yo creo que es una mala
interpretacion en la expresion que usted captod del
doctor Luis Jorge Sanchez, Gobernador del Huila,
como hoy no hay Representantes del Huila yo asu-
mo sefior Gobernador la representacion del Tolima y
del Huila y aspiro igualmente a decirle, muy buena
su exposicion, muy argumentada, para qué volver a
reiterar todo lo que usted ha manifestado, ademas es
un asunto de responsabilidad algunos jocosamen-
te le diran en su departamento como le han dicho a
mi Gobernador, el Gobernador Barreto y usted para
que se pone a joder con el cuento de las regalias,
si a usted no se las van a quitar, sino es al proximo
Gobernador, que tal que no sea amigo suyo, déjelo
empobrecido, y él con un gran sentido de responsa-
bilidad como lo estan haciendo los Gobernadores, no
lo estan pensando en su periodo, lo estan pensando
en el tema de region, de proyeccion, de prospectiva,
nosotros estructuramos una prospectiva del Tolima
que se llama 20/25, con qué le vamos a financiar si
la mayoria de nuestras posibilidades hacia el futuro
estaban financiadas sobre la posibilidad de los recur-
s0s, de un recurso que nosotros teniamos.

Si venimos de pasar ese desierto de una Ley 550,
con tantas dificultades como tuvimos, donde en un
afio solo pudimos invertir dos mil quinientos millo-
nes de pesos y tres mil quinientos millones de pesos
en tres afios, por Dios, un departamento completa-
mente miserabilizado que se dedicé a pagar la deuda
y tan pronto empezamos a recibir las regalias inme-
diatamente nos cambian el manejo y también consi-
dero que es un atentado contra la descentralizacion;
yo soy fundamentalmente descentralista, me pare-
ce que el tema de region es un tema importante en
el que debemos avanzar también los colombianos,
pero hay que terminar de fortalecer el municipio co-
lombiano porque es la célula de las preocupaciones,
porque es el alumbrado, porque es el alcantarillado,
porque es la seguridad, porque es la vivienda, porque
es el vecino, porque es la parcela, porque es la vida;
nosotros somos ante todo en Colombia municipalis-
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tas, nuestra Nacion se ha formado en torno a los mu-
nicipios no a las regiones, ni a los Estados.

De manera que nosotros tenemos una preocupa-
cion y hoy simplemente, quiero sin llegar hasta el
grado que me ha conmovido profundamente de exci-
tacion por parte del doctor Jorge Gémez Villamizar,
quien fuera Gobernador del departamento de Santan-
der, que lo vi muy conmovido; sin llegar a ese esta-
do, quiero reconocer el trabajo de los ponentes; doc-
tor Velandia, aqui he conocido gente muy importante
y humanamente muy valiosa y usted es uno de ellos,
como ha pensado usted en las regiones no obstan-
te estar en Bogotd, como ha dado un buen ejemplo
de integracion nacional, de desprendimiento, como
ha ayudado a moderar este proyecto que era inicial-
mente tan agresivo y sigo pensando sefior Ministro,
que en el tema del Fondo Nacional de Regalias, y ya
he presentado una proposicion ahi formalmente, hay
que compensar en su proceso de liquidacion, hay que
compensar a las regiones que se van a ver afectadas.

Ese deberia ser un derecho practicamente adqui-
rido, como aqui lo mencioné el Gobernador de San-
tander, y ahi hay unos recursos importantes, no los
vayan a feriar, que no vayan a quedar en manos de
los liquidadores; esos recursos tienen que ir a com-
pensar este impacto que van a recibir los departa-
mentos productores.

Yo dejo esa inquietud y quienes nos quieran
acompafiar en esta propuesta, para que esos recursos
hasta el 2012, que se efectte la liquidacion del Fon-
do Nacional de Regalias, privilegien y compensen
a las regiones productoras que vamos finalmente a
compartir por el fendémeno de las mayorias, vamos
a compartir estos recursos, lo hagamos. Muchisimas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Guillermo Abel Rivera
Flérez:

Gracias seflor Presidente. Le pediria al doctor Ro-
osvelt, hemos escuchado con muchisima atencion y
consagracion a todos quienes han hecho uso de la
palabra, porque sin duda este debate es fascinante
y este es un debate que como bien lo han anotado
mis antecesores, no solamente entrafia un asunto de
recursos; es un tema que tiene implicaciones con el
modelo de Estado y eso lo hace mucho mas intere-
sante, pero quisiera hacer un par de precisiones antes
de entrar en materia.

Lo primero, como lo planted el Gobernador Ser-
pa, nosotros somos afectos al Presidente Juan Ma-
nuel Santos, luego lo que voy a expresar a continua-
cién en nada me convierte en un Parlamentario de
oposicion; segundo, la Bancada del Partido Liberal
y hago esta claridad porque funjo como vocero de
la Bancada; la Bancada del Partido Liberal, sometio
a consideracion de la misma esta iniciativa y muy a
pesar de mi decision, la Bancada mayoritariamente
tomo la decision de acompafiar este proyecto. Luego
y esa es mi tercera precision, esta intervencion no la
hago a nombre de la Bancada y la hago solamente
en mi condicion de Representante a la Camara del
departamento del Putumayo.

Quiero recordar que normalmente se han plantea-
do frente a este debate dos posiciones, la del Gobier-
no y la de las mayorias en esta Comision, porque
tristemente hay que reconocer que tiene las mayo-
rias y seguramente en la Plenaria, que es la de esta-

blecer un nuevo sistema para distribuir las regalias
en todo el pais bajo criterios fundamentalmente de
equidad; argumentacion que desde el punto de vista
de la ortodoxia econdmica puede sonar razonable y
hay otra posicién que han planteado Gobernadores
y que hemos planteado Parlamentarios y comparto
la apreciacion del doctor Bocanegra, de regiones
productoras, no receptoras de recursos naturales no
renovables en el sentido de que estamos hablando
de la necesidad de compensar el impacto ambiental
y el impacto social que surge de las actividades de
exploracion y explotacion.

Y yo quisiera y es el motivo de esta intervencion,
agregarle a esta discusion honorables Representantes
y con esto no busco persuadirlos, porque desafortu-
nadamente aqui las mayorias ya estan persuadidas;
busco aportar un elemento de juicio adicional, un
poco muy en sintonia con lo que plantea el Repre-
sentante Bocanegra, para los juicios de la historia,
porque los juicios de la historia son los mas implaca-
bles y este elemento de juicio es justamente para eso
y para ello invito a los honorables Representantes,
y a los Ministros que quieran escucharlo a referir su
memoria a la historia econdmica de la vida republi-
cana de esta Nacion.

Porque esta decision que hoy va a tomar la Comi-
sion, luego la Plenaria y luego la segunda vuelta el
proximo afio tiene connotaciones también de cardc-
ter sociologico y de caracter territorial y los invito
a que observen el mapa de Colombia y ustedes pro-
bablemente me diran y Rivera, estara pensando que
los Parlamentarios desconocen el elemental mapa de
nuestro territorio nacional, no, de ninguna manera
no faltaria mas, pero me parece que la realidad geo-
grafica, territorial y sociologica de este pais ofrece
elementos de juicio para la reflexion de este debate.

Y empiezo por relatar la historia de este pais, re-
cordando que cuando los espafoles llegaron a terri-
torio colombiano se instalaron en la Cordillera de los
Andes, quizas porque el clima malsano, el clima tro-
pical de aquellas zonas cercanas al nivel del mar no
les era muy agradable y porque sin duda el clima de
la Cordillera de los Andes les era mucho més pareci-
do al clima de su tierra natal y entonces los principa-
les centros urbanos de este pais fueron por supuesto
Bogota, Popayan, Tunja, Pamplona, Cartagena des-
de luego era la ventana al Caribe y la conexion con
Europa de la Nueva Granada y el corredor del rio
Magdalena para transportarse desde el centro del
pais hacia la Costa Caribe y Mompox quizds Hon-
da, lograron desarrollarse significativamente; pero
este pais repito, concentrd los principales centros
urbanos en la Cordillera de los Andes. Luego cuan-
do aparece el tabaco como un elemento de exporta-
cion, se consolidaron centros urbanos en los valles
interandinos y entonces aparecieron Bucaramanga,
aparecieron Cucuta o por lo menos se expandieron
poblacionalmente.

Mas adelante el café consolidd lo que se conocid
como la colonizacioén antioquefia, Manizales, Perei-
ra, Armenia, por supuesto el propio departamento
de Antioquia; luego la cafla de azucar permitié que
emergiera la ciudad de Cali como el principal centro
urbano del sur del pais.

Pero mi reflexion es la siguiente sefiores Repre-
sentantes, los principales centros urbanos de este
pais se consolidaron en la Cordillera de los Andes y
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en los valles interandinos y el resto del territorio na-
cional salvo el Caribe porque era la ventana mariti-
ma del territorio nacional, el resto del pais el que esta
ubicado a la derecha de la Cordillera de los Andes,
la Orinoquia doctor Hugo Velasquez, la Amazonia,
territorio que conforma cerca del 40% de la totalidad
del territorio nacional, fue un territorio absolutamen-
te marginado, absolutamente por fuera del beneficio
del desarrollo.

Aqui con cierta holgura quienes han venido a de-
fender este proyecto de acto legislativo han dicho,
que se trata de un proyecto que lo que busca es ma-
terializar la equidad, ese territorio el de la Orinoquia
y el de la Amazonia, honorables Parlamentarios que
representamos esa zona del pais, deberiamos decir
sobre la base del concepto de equidad, qué ocurrid
desde 1819, hasta 1991, siglo y medio en el marco de
un modelo centralista imperante; doctor Prada, usted
subrayaba desde 1991, en adelante si bien le entendi,
qué ha ocurrido en estos territorios. Yo devolveria
la pregunta, y la haria en el sentido de qué ha ocu-
rrido en esos territorios, repito el 40% de la geogra-
fia nacional desde 1819 hasta 1991 y la respuesta es
muy poco por no decir nada, ni infraestructura vial,
ni servicios publicos basicos; absolutamente nada,
solo hasta 1991, los constituyentes y recuerdo doctor
Bocanegra y amigos del Partido Conservador, uste-
des que a veces me reprochan cierto tufillo sectario,
debo reconocer que Cornelio Reyes, en una memora-
ble intervencidn presentd doctor Horacio Serpa, a los
constituyentes de 1991, la idea y la defendié por su-
puesto con apoyos como el suyo, la idea de conver-
tir las antiguas intendencias y comisarias en depar-
tamentos y saben sefiores Representantes, ;como se
expresaba en aquella época el régimen institucional?

Eramos Intendencias y Comisarias orientadas por
un Departamento Administrativo que funcionaba
aqui en la Capital de la Reputiblica que se llamaba
el Departamento Administrativo de Intendencias y
Comisarias, Dainco, y en Putumayo, que a finales
de la década los sesenta empezo la exploracion pe-
trolera, ni siquiera la comisaria y luego la intenden-
cia tenian autonomia para desarrollar la totalidad de
las inversiones de los recursos provenientes de las
regalias del petroleo, tenian que pedirle permiso a
Dainco que funcionaba aqui donde funciona el De-
partamento Nacional de Planeacion hoy, y entonces
sefior Ministro de Minas y Energia, sefiores Repre-
sentantes, cuando quienes defienden esta iniciativa
insisten el que el principal argumento es la equidad
y en el mas elemental de los sentidos, la equidad es
dar a cada quien lo que le corresponde y yo pregunto,
le pregunto a la sociedad colombiana, le pregunto al
Estado colombiano ;jqué nos dieron a los departa-
mentos de la Amazonia, de la Orinoquia desde 1819
hasta 1991?

Y saben qué, no sé si para nuestro infortunio o
para nuestra fortuna, pero la geologia y les pido vol-
ver a reflejar el mapa; la geologia esta sefialando que
la veta mas importante de petrdleo prospectivamente
hablando, es aquella que esta en la interseccion de
la Cordillera de los Andes y los Llano Orientales y
la interseccion entre la Cordillera de los Andes y la
Llanura Amazdnica y entonces desde 1991, no por
acto de generosidad, sino por acto de justicia cuando
se nos considerd departamentos, se nos habilito para
desarrollar ese principio cardinal de la Constitucion
de 1991, que es la autonomia, se nos habilitd y en los

ultimos veinte afios hemos podido gozar no de ese
privilegio, sino de ese derecho. Ahora se pretende
menoscabar las regalias directas que son nuestra uni-
ca posibilidad real de transformar nuestra realidad.

Uno no necesita ser economista y por supuesto
que no lo soy, pero las reglas de la economia algunas
complejas, otras muy sencillas, las reglas de la eco-
nomia en lo que a los ingresos del Fisco se refiere,
dependen en gran medida de los impuestos y los im-
puestos a su vez dependen del nimero de habitantes
y dependen también del nlimero de activos y yo diria
que el numero de activos dependen del nimero de
habitantes; ;a cuanto ascienden los recursos del Dis-
trito Capital, por concepto de industria y comercio,
por concepto de impuesto predial? A muchisimo, ¢a
cuanto ascienden los recursos del departamento de
Cundinamarca, via el monopolio de los licores cuan-
do es el propio mercado de la Capital de 1a Republica
el centro urbano mas poblado de este pais, el mayor
consumidor de los productos de la industria licorera
de Cundinamarca? Asciende a mucho, o, ja cuanto
ascienden los del Valle del Cauca? Para hablar sola-
mente de industria y comercio derivado de la explo-
tacion de la cafia de azlicar y de la industria que se
ha instalado en esa bella ciudad que es Cali la capital
del Valle del Cauca y a cuanto ascienden preguntense
ustedes. Doctor José Rodolfo Pérez, a cuanto ascien-
den los recursos de Yopal por impuesto predial, o a
cuanto ascienden los recursos de Puerto Asis, doctor
Ochoa, por concepto de impuesto predial.

Definitivamente la manera como esta estructura-
do el sistema tributario colombiano tanto nacional,
como regional, favorece a las regiones de mayor po-
blacién y regiones como la nuestra, la Ginica posi-
bilidad real de transformar su realidad, de convertir
a municipios como Castilla la Nueva, seguramente
en el municipio con el mayor acceso tecnologico
informatico como bien lo ha subrayado el doctor
Velasquez, la unica posibilidad es la fuente de las
regalias del petroleo. Luego no nos vengan aqui a
decir, que es un argumento de equidad, porque a no-
sotros nos deben siglo y medio y si el argumento es
de equidad son ustedes los que nos deben a nosotros,
o es la sociedad colombiana entera la que nos debe
a nosotros.

Yo me preguntaba y tal vez, en alguna charla co-
loquial con un grupo de amigos, les decia, qué habria
pasado honorables Colegas de la Amazonia y la Ori-
noquia colombiana y del Cesar también doctor De
la Pefia, qué habria pasado, si Cusiana y Cupiagua,
si Cafio limon, hubiesen aparecido aqui en la Saba-
na de Bogota, y si el petroleo doctor Luis Fernan-
do Ochoa, de Puerto Asis, de Orito y Villa Garzdn,
hubiese aparecido en el Valle del Cauca, y si otro
tanto doctor Jaime Restrepo, hubiese aparecido en
el departamento de Antioquia y fuésemos nosotros
dos Representantes por los departamentos que has-
ta 1991, fuimos Intendencias y Comisarias, tres del
Meta, unos cuantos Senadores, qué tal que a nosotros
se nos ocurriera en el marco de esa hipdtesis decirle
al resto de Colombia, que es un asunto de equidad,
que el subsuelo es de la Nacion y que por qué no re-
distribuimos esos recursos de las regalias en la tota-
lidad de las entidades territoriales de Colombia. Pues
tendriamos que enfrentarnos dos Representantes por
departamento, unos cuantos mas del Meta, contra
esas grandes Bancadas del Distrito Capital, del Valle
del Cauca y de Antioquia y este debate seguramente
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no habria pasado de ser un debate marginal, de un
acto legislativo més de esos que abundan aqui en la
Comisién Primera.

Yo me preguntaba en estos dias, un poco pensan-
do en los argumentos del Gobierno, es la corrupcion,
creo que sobre ese tema aqui han abundado expli-
caciones que dan cuenta de que la corrupcion no es
un asunto exclusivo de las entidades territoriales pro-
ductoras de petroleo; ;es la necesidad de superar el
déficit fiscal? Y ahi si hay que pasar una cuenta de
cobro honorables Representantes, y lo voy a decir
aqui con la autoridad de la experiencia y de haber
participado aqui en varios debates, uno de ellos, la
reforma a la Constitucion que modificaba el régimen
de transferencias y le dijimos al Gobierno anterior,
sefiores ustedes estan gastando mucho, no dilapiden
el incremento de los precios de los recursos natura-
les que dispard la economia internacional hasta el
afio 2006, de la cual Colombia se beneficid sustan-
cialmente; vendran épocas de vacas flacas y mejor
ahorrar para cuando ellas lleguen y recuerdo que en
el 2003, 2004, cuando las tasas de crecimiento de
nuestra economia se destacaban, nos decia que era
la Seguridad Democratica y en el 2006, cuando las
tasas de crecimiento fueron inferiores, entonces ya
no era la seguridad democratica, sino la realidad de
la economia mundial, la crisis econdmica mundial.

Y entonces si es el ahorro, ;por qué no imponer-
le a las propias entidades territoriales el ahorro para
superar el déficit fiscal? Ya se experimento, en el afio
2000 o finales de la década de los noventa, el Con-
greso de la Republica expidio la Ley 617 y con ella
unas reglas para las entidades territoriales y desde
aquella época en adelante las entidades territoriales a
diferencia del Gobierno Nacional, vienen arrojando
superavit. Entonces, si el problema es del ahorro, no
necesariamente quitandole las regalias a los departa-
mentos y municipios productores, y transfiriéndose-
las a unos Fondos de orientacion del Gobierno Na-
cional fundamentalmente, se podra hacer el ahorro.

Nos dicen, no seflores esto no significa acabar con
la descentralizacion, esos Fondos tienen unos crite-
rios que incluyen el mas importante de ellos, la po-
breza, la condicion fronteriza, los recursos naturales
estratégicos que hay que conservar y me decia un co-
lega caucano, usted es Representante a la Camara del
departamento del Putumayo, y se van a beneficiar en
extenso porque son frontera, porque estan por debajo
de la linea de pobreza y porque obviamente tienen
recursos naturales estratégicos que proteger y yo le
decia, no sefior, no nos vamos a beneficiar en exten-
S0, Yo no quiero ver nuevamente a los mandatarios
seccionales como aquellos de la época de los ochenta
y de los setenta buscando al Director del Departa-
mento Administrativo de Intendencias y Comisarias,
para que les autorizara inversion, para que les consi-
guiera cita con los Ministros, para que le permitiera
un espacio en el Presupuesto General de la Nacion
que a su vez le facilitara a su entidad territorial, cum-
plir con las expectativas de sus pobladores.

No nos digamos mentiras sefiores Representantes,
los Fondos del Gobierno Central fundamentalmente
dependen de la capacidad de lobby de los dirigentes
y a nosotros quizés nos sobra capacidad, pero somos
muy pocos y estoy hablando de los Parlamentarios
de la Orinoquia y de la Amazonia, en tanto que los
de la Costa Caribe, los del Valle del Cauca, los de

Antioquia, ademas de capaces son muchos y segu-
ramente nos ganaran de mano, porque alld también
hay pobres, porque alla también hay recursos natu-
rales estratégicos que proteger y entonces la mayoria
de los recursos de esos Fondos, se destinaran a los
departamentos tradicionales de este pais, a los que
se industrializaron, a los que reciben recursos impor-
tantes por la via de los impuestos territoriales porque
tienen gente, porque tienen industria, porque tienen
otro tipo de rentas.

No, aqui no nos podemos decir mentiras, el cen-
tralismo demostrd durante dos siglos que una parte
de este pais se desarrollara, pero casi la mitad perma-
neciera en el olvido y esa es la region que nosotros
representamos aqui, la que ha estado tradicional e
historicamente en el olvido; nos dicen también, que
uno de los argumentos adicionales que tienen el Go-
bierno Nacional, para esta modificacién al régimen
constitucional tiene que ver con las pensiones, me
pregunto yo y les pregunto a ustedes; jacaso gene-
racionalmente y politicamente somos nosotros res-
ponsables del régimen de prima media, que lo que
hizo fue comprometer recursos que se decidieron en
generaciones pasadas, pero que deberian beneficiar
a generaciones actuales y a generaciones por venir?

LY esa irresponsabilidad de decision politica que
se tomo hace treinta o hace cuarenta afios, la vamos
a tener que pagar departamentos que histdricamen-
te hemos sido marginados del desarrollo?, vuelvo y
pregunto yo a esta Corporacion y le pregunto al Go-
bierno; jeso es Equidad? Doctor Prada, usted decia
algo absolutamente cierto, en Bogota hay pobres, en
Cali también hay pobres, en Medellin también hay
pobres, muchos, hay miseria, hay obligaciones del
Estado para que estos pobres superen su condicion.
Pero le voy a decir algo que es absolutamente cierto,
mas vale atender a los pobres en el Putumayo, en
Caqueta, en el Casanare, en Arauca, en el Vichada
por una figura que lo hace mas costoso que se llama
“La Poblacion Rural Dispersa”, un pobre en Bogota,
por mas pobre que esté puede tener un colegio a cin-
co cuadras; un pobre que hace parte de la poblacion
rural dispersa en el Putumayo, para poder llegar a
un colegio tiene que navegar hasta cinco horas y eso
hace mas costosa la obligacion del Estado para supe-
rar los estadios de pobreza.

Me preguntaba también por qué las regalias, por
qué no otro instrumento para superar el déficit fiscal
que pareciera ser el argumento mas razonable que
mueve al Gobierno Central a tramitar esta iniciativa;
le escuché al Ministro de Hacienda y lastima que el
Ministerio Publico lo haya obligado a irse, si hubié-
semos sabido antes, seguramente los buenos oficios
de la Bancada Santandereana, habrian permitido que
el doctor Alejandro Ordéiiez, le aplazara la cita al
Ministro de Hacienda y nos escuchara. Pero en algu-
na ocasion le escuché al Ministro de Hacienda decir
algo que me parecid6 muy serio y muy coherente y
ademas en sintonia con lo que el entonces candidato
Juan Manuel Santos, planted; €l dijo, yo no quiero
subir las tarifas de los impuestos, pero el problema
en Colombia no son las tarifas, el problema en Co-
lombia es que tenemos un régimen tributario, inequi-
tativo y lleno de exenciones.

Hace cuatro afios el ex Presidente Alvaro Uribe,
anuncié una reforma tributaria y cada que asistia
a un foro gremial, se comprometia con una nueva
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exencion, tanto que el Ministro Carrasquilla, se sin-
tio desautorizado y renuncid a su cargo y dicen, que
estamos hablando de alrededor de cuatro billones de
pesos; por qué entonces no intentar una reforma tri-
butaria que haga el régimen actual mas equitativo,
sin exenciones y que esos nuevos ingresos del Es-
tado colombiano permitan superar ese déficit fiscal
que con razon tanto preocupa. Doctor Jaime Cuartas,
yo lo admiré a usted como Parlamentario, hizo una
buena tarea y entiendo que ahora ha asumido una
competencia muy importante para este pais, cuan-
do a uno le dicen aspiramos a que las regalias en un
10%, se destinen a proyectos de ciencia y tecnologia,
uno dice, por supuesto, este pais estd pensando por
fin en dar un salto al desarrollo pasar del 1% o de
menos del 1% de inversion en ciencia y tecnologia;
al 10% significa tener absolutamente claro que el sal-
to del desarrollo medio, o del subdesarrollo al desa-
rrollo es fundamentalmente un asunto de ciencia y
tecnologia.

Pero le pregunto a usted, por qué no ese 10%, a
través de la ley estableciéndole esa obligacion a las
entidades territoriales y por supuesto incluidas las
productoras y las que reciben regalias directas; us-
tedes en el Gobierno Central o por lo menos doc-
tor Prada, ese es el espiritu de la Constitucion de
1991, el Gobierno Nacional formula politicas, es
formulador, es inspirador, es orientador, las regiones
ejecutan; jacaso consideramos incompetentes a los
Gobernadores y a los Alcaldes, para que mancomu-
nadamente con ustedes puedan formular, orientar y
ejecutar ellos politicas de ciencia y tecnologia? Me
parece que es exagerada la prevencion, y me parece
ademas, que se va en contravia de la esencia de la
Constitucion de 1991.

Lo ideal desde mi punto de vista y repito que
esto solamente representa mi apreciacion personal;
lo ideal es que este proyecto de acto legislativo se
archivara y que a través de la ley impusiéramos unas
reglas si se quiere para ordenar, para ser mas efi-
ciente el uso de las regalias directas pero sin que nos
las quiten, sin que nos las disminuyan; pero como
lo ideal en este mundo es imposible, por lo menos
yo me conformaria con que no nos las disminuyan
y entonces el Gobierno nos dice, eso de boom pe-
trolero no es cierto, es probable que se incrementen
los descubrimientos de recursos naturales no renova-
bles en especial el petroleo, pero es probable que no.
Y yo recuerdo, tal vez, diez afios, cuando se creo la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Gobierno del
entonces Presidente Andrés Pastrana y su Ministro
de Minas y Energia que no recuerdo su nombre, el
ultimo que acompaild ese Gobierno de Andrés Pas-
trana, vino aqui al Congreso y nos explic6 como fun-
cionaban ya en aquel entonces las reglas para la ex-
ploracion y explotacion de petroleo en los paises que
habian avanzado sustancialmente en ese propdsito y
nos dijo, el problema de Colombia, es que Ecopetrol
es empresa y regula el mercado y en esas condiciones
es muy dificil que los inversionistas internacionales
vengan a Colombia, porque estan compitiendo con
una empresa que ademas establece las reglas de jue-
go del mercado y entonces nos propusieron a través
de la ley, dejar a Ecopetrol como una empresa que
participa del mercado y crear la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y de aquella época para aca las activi-
dades de exploracion, de explotacion y por supuesto
el descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros,

han significado un incremento sustancial de la renta
petrolera para Colombia.

Entonces por qué no pensar y por lo no menos
con eso me conformaria, en que este acto legislati-
vo dejemos un paragrafo transitorio en el que a los
departamentos y municipios productores, les man-
tengamos lo que hoy estan recibiendo en materia
de regalias directas y que los excedentes aunque no
estoy del todo de acuerdo con ello, pero me confor-
maria que esos excedentes se redistribuyeran en el
esquema de ese sistema que el Gobierno Nacional ha
planteado crear aqui.

Por lo demds dejaria un par de constancias sefior
Presidente y con esto termino; la primera de ellas,
este proyecto de reforma constitucional doctor Pra-
da, yo si creo que es inconstitucional y usted sabe
que la Corte Constitucional ha sido prolifica en sus
providencias en decir que nuestra actividad consti-
tuyente es limitada, que nosotros no podemos mo-
dificar la Constitucién cambiando su esencia y con
este proyecto de acto legislativo estamos rompiendo,
estamos menoscabando uno de los principios funda-
mentales de la Constitucion de 1991, que es la au-
tonomia territorial mas que la descentralizacion, la
autonomia territorial; cada vez mas le entregamos
mas competencias a las entidades territoriales, pero
cada vez mas les quitamos posibilidades fiscales de
cumplir a cabalidad con las mimas y la segunda, en
el marco de esos excedentes y lo dejo como cons-
tancia, para la reflexion, pero también ojala para el
debate que se dé en Plenaria y el debate de segunda
vuelta que se dé el proximo afio; la renta petrolera es
una renta transitoria y las rentas transitorias deberian
aplicarse también para obligaciones transitorias.

En alguna ocasion en una entrevista que conce-
dia al diario El Tiempo, dije que no seria descabe-
llado pensar en un articulo transitorio que entregara
un porcentaje minimo de los recursos excedentarios
de aqui en adelante a la politica de reparacion a las
victimas y de restitucion de tierras; esa es una obli-
gacion del Estado colombiano por una sola vez, y ese
es el estilo de inversiones que con mayor frecuencia
se utilizan para los recursos excedentarios y ademas
transitorios.

Yo le agradezco sefior Presidente, pero no que-
ria sustraerme de este debate, que es por supuesto
un debate fascinante, no sin antes y con eso sefior
Presidente le juro que termino mi intervencion, no
sin antes aclarar que en manera alguna se trata de
establecer con esta discusion una especie de disputa
interregional, aqui hay unos criterios que surgen de
la realidad de los departamentos productores que his-
toricamente hemos sido pobres, que histdricamente
hemos sido marginados y que sentimos que ahora
que se nos entregd autonomia y que por la providen-
cia divina hay unos recursos extraordinarios proce-
dente de los recursos naturales no renovables hasta
ahora; la geografia del pais que se ha desarrollado, la
tradicional en donde vive el establecimiento preten-
de disminuir nuestra renta petrolera y redistribuirla
incluyendo en ella aquellos sectores de la geografia
colombiana que histéricamente han sido, eso si, pri-
vilegiados. Yo le agradezco mucho sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante German Navas Talero:

Gracias seflor Presidente, muy amable. Yo si
quiero felicitar al Gobierno, al actual, al del doctor
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Santos, porque aunque soy de oposicion, es el tinico
partido de oposicion, debo reconocer que en estos
ultimos debates para reformar la Constitucién no hay
Yidis, no hay Teodolindos, no hay Sabas Pretel, ni
Palacios de puesto en puesto mendigando un voto o
comprandolo; por favor me le cuentan al Presidente
que en eso si he notado un cambio.

Yo sé que el doctor Restrepo, me mira mal, pero
usted sabe que no me miento, aqui estaban Yidis,
Teodolindo, estaba Sabas Pretel, todos como pre-
sionaban los Parlamentarios para que votaran, yo no
estoy presionado y creo que ninguno de ustedes lo
esté por lo menos que se sepa y eso quiero felicitarle
a este Gobierno.

Cuando hablamos de regalias, perdoneme que
le precisé al doctor Serpa, que yo entiendo que es
como si fuera un regalo y yo creo que las regalias
se las llevan como regalo, los que explotan nuestras
riquezas, porque eso es de las regiones con su com-
ponente humano para tranquilizar a los que hablan;
cuando se habla de regiones, hablamos no de la geo-
grafia sino de su componente humano, ellos son los
que se llevan lo que no deberian llevarse, lo que los
habitantes de estos lugares han tomado es suyo, no
se lo ha regalado nadie; perdonenme porque a veces
pareciera que ustedes me indicaran aquello a lo cual
tienen derecho.

El Polo no le tiene miedo a los inris por defender
las regalias, criticamos el mal uso que se ha hecho
de ellas, pero defendemos el derecho que tienen las
zonas productoras para que sus habitantes se bene-
ficien de eso. Comparto con el doctor De la Pefla, y
eso que €l es de la U y yo del Polo, la posicion de él
cuando pide el archivo o del PIN, bueno en todo caso
los del Polo.

Ahora el Representante Velandia, hizo una bonita
exposicion, pero me dejo a medias, porque habld de
un debate que habia que hacerse, pero no lo hizo; yo
creo que el momento de hacer los debates es acd, yo
desde el comienzo dije que los iba a escuchar, que
queria que ustedes me ilustraran para ver quién se
ganaba mi voto; lamentablemente doctor Velasquez,
usted siempre me invoca la sapiencia del doctor Ser-
pa, no hay discurso donde no nos hable de la sapien-
cia del doctor Serpa, y en realidad yo la alabo, tan
la alabo que estoy convencido de que él tiene razon
frente al argumento suyo. Yo voto en este momento
por las razones del doctor Rivera, del doctor De la
Peiia, del doctor Abril y del doctor Serpa y del doctor
Sanchez.

Doctor Sanchez, yo nunca entendia que usted es-
tuviera insultando a Bogota, como componente hu-
mano cuando hablaba de Bogota, yo sé que todo el
mundo habla del centralismo de Bogota, y es cier-
to, pero el centralismo de Bogota no lo hacemos los
bogotanos; yo les he pedido, por qué no se lleva su
Capital de la Republica para Antioquia, a ver si po-
demos vivir en paz los bogotanos.

Aqui hay segunda vuelta, de pronto ustedes en la
segunda vuelta, me cambien la plana, me cambien la
receta, no me sea tan toxico para mi intelecto lo que
me estan dando aqui casi como un enema juridico,
no lo acepto; insisto, para mi la razdn la tienen en-
tre otros el doctor Rivera, el doctor Serpa, el doctor
De la Pefia y todos aquellos que han defendido el
derecho de favorecerse y beneficiarse con la rique-
za que el suelo en el cual nacieron les esta otorgan-

do. Por qué no van ustedes mas bien con el afan que
tienen, de cambiar las cosas, de mirar los contratos
de concesion alld de los que sellan las regalias y me
remito a una ponencia que lamentablemente fue re-
tirada, la del doctor Gémez Villamizar, en su pagina
décima y al final cuando dice que es imperativa la
revision de los porcentajes fijados en las regalias y
la renta petrolera y el state tech, que indudablemente
va en detrimento de las rentas oficiales y en favoreci-
miento enorme de las empresas contratistas minero-
energéticas.

Es que el problema esta ahi, que el Estado co-
lombiano no le cobra a quienes se llevan nuestro pe-
troleo y nuestros minerales lo que deberia cobrarles,
ellos si se llevan regalias porque les estan regalando
las riquezas naturales; cuando yo hablo del Putuma-
yo siento nostalgia, porque yo vivi en el Putumayo,
cuando salia de su estado diria medio salvaje y per-
doneme doctor Rivera, para entrar a lo que llama-
ban la civilizacion occidental que llegaban la ESSO,
etc., y los cuerpos de Paz; ese nefasto engendro de la
alianza para el progreso que corrompiod a las gentes
del Putumayo, que corrompid a los del Caqueta, por-
que esos monitos que hablaban trabado por los que
trabaron a los colombianos ensefiandoles a chuparse
la marihuana, alld lo vi yo y la fuerza publica estaba
al servicio de los gringos, jamas de sus campesinos
doctor. El Sargento Pantoja que lo mataron all4, lo
mataron por defender a los norteamericanos, no por
defender a los del Putumayo.

Esa desgracia que han tenido nuestros pueblos,
que el doctor reclama, le sea indemnizada por lo me-
nos deberian hacerlo, al no quitarles a ellos lo que
es suyo, estoy seguro de lo que dijo él, si el petrdleo
estuviera aqui en Bogotd o en Antioquia, nadie les
estaba pidiendo que repartieran, porque les tienen
miedo, pero ustedes se la dejaron montar como dicen
los jinetes y en eso si yo no tengo nada que hacer,
fuera de convertirme en su abogado de pobres. Pero
creo que la solucion no esté ahi.

El sefior Gobernador del Huila, decia algo muy
cierto, ese problema es de la ley, ustedes deberian
coger este acto legislativo que tienen y mas bien pre-
cisar las obligaciones que tendrian esos departamen-
tos para su inversion, pero no se la quiten; ustedes
han resuelto que cuando algo no funciona bien hay
que acabarlo como hicieron con la Comision de Te-
levision y cémo van a hacer con esto, por qué no
mejoran lo que ya esta en la Constitucion, aqui hay
de los Constituyentes, el doctor Serpa estuvo ahi, vi-
vié su Asamblea Nacional Constituyente, e hicieron
una Constitucion para un pais decente; hoy en dia
doctor Serpa, después de ver lo que estan haciendo
creo que el constituyente primario perdié su tiempo
en ese momento, porque la estamos volviendo una
colcha de retazos.

Sefiores, eso que esta ahi lo pueden mejorar, no
acabarlo; para mi esto es la muerte de esa riqueza
que tienen ustedes; qué va a pasar, anticipo lo que
decia el doctor Rivera, con esos dineros que va a ma-
nejar, el Estado Centralista va a pagar el déficit pro-
ducto de su derroche aca, si van a buscar corrupcion
seflores, no los veo muy preocupados de buscarla
en Agroingreso-seguro, tampoco veo que se hayan
preocupado en exceso con Estupefacientes, donde
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lo que si han votado con Estupefacientes compensa
cualquier derroche que ustedes hayan hecho alla con
su petréleo.

En Fondelibertad, que esta de moda ahora, los mi-
llones de pesos que se feriaron alla en el Ministerio
de Defensa, el solo ejemplo de ayer, la medalla y el
baston del General Freddy Padilla de Ledn, que nos
costd ciento diez millones para exaltar el ego de este
militar; ahi esté la corrupcion, pero no se la cobren a
estas personas que tal vez les pasé las de nuevo rico,
recibieron el dinero sin estar preparados para gastar-
lo, pero ya han aprendido, sean conscientes, no les
quiten la plata a ellos para feriarsela aca; por lo me-
nos si el nifio quiere romper su juguete que lo rompa
él y no que se lo rompa el nifio del vecino.

Yo sé que ustedes son mayorias, pero no les tengo
miedo a las mayorias, siempre he sido minoria, es
mejor ser la excepcion que la regla general, la regla
general lo comtn y no hay nada mas harto que lo
comun y vuelvo y repito lo que dije al comienzo y no
me retracto, les repito lo de la custodia de Badillo,
“la plata que unos ladrones se robaron, se la va a
robar ahora un ladrén honrado”. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Gracias seflor Presidente. Un saludo cordial a
todos los colombianos y a las colombianas que nos
siguen a través del Canal Institucional y al Canal del
Congreso; igualmente para todos los Representantes
a la Camara aqui presentes, a los Gobernadores asis-
tentes, y a los representantes del Gobierno Nacional.

Yo presenté en la mafiana de hoy una proposicion
sustitutiva, solicitando a la Comision Primera de la
Cémara el archivo de este proyecto de acto legisla-
tivo, y quiero sefiores Representantes a la Camara
expresarles cuales son mis argumentos.

Dentro de la realidad politica del pais y también
dentro del derecho constitucional quiero expresar
mis argumentos, antes quiero colocar a disposicion
de ustedes unas consideraciones que tengo aqui so-
bre lo que ha sido el centralismo versus a la descen-
tralizacion; por afios se concentraron las decisiones
y con ellas el poder econdmico y politico, ha sido
tal la mala administracion del territorio que el Es-
tado ha sido incapaz de garantizar la vida, honra y
bienes de los colombianos en bastas zonas de la geo-
grafia nacional. La ausencia del Estado, fue llenada
por grupos armados ilegales que atn tiene en vilo al
Gobierno y a la sociedad.

La ubicacion de la poblacion en grandes con-
glomerados condujo ademas, a la concentracion de
representacion politica en detrimento de las zonas
despobladas; por eso hoy Bogotd, doctor Alfonso
Prada, doctor Vardn, por eso hoy Bogota tiene gran
representacion politica y por eso hay una posicion
fuerte del interior del pais, y de los vallunos y de
los antioquefios por el tema de la poblacion, porque
€s mayor su representacion politica y que a nosotros
Congresistas de la Orinoquia, de la Amazonia nos
toca aqui a dar la lucha cuando son grandes extensio-
nes de tierra, pero que lastimosamente en poblacion
hoy no podemos tener una representacion politica
que bien quisiéramos y por eso la centralizacion de
este pais nos tiene como nos tiene.

A pueblos como Putumayo doctor Rivera, como
Casanare, en el centralismo y en el interior del pais
no tenemos ningun poder de decision, no tenemos un
celador siquiera en los edificios gubernamentales, y
doctor Prada, aqui nosotros y quienes han interve-
nido y quiero referirme al caso del Gobernador del
Huila, aqui no estamos diciendo que Bogota es una
ciudad corrupta y que los bogotanos son corruptos,
pero que si han habido unas administraciones corrup-
tas, pero si las ha habido dentro del Distrito y dentro
del gobierno central, eso no es excusa para decir que
en las regiones productoras de petroleo también las
ha habido y es vergonzoso para nosotros en Casanare
que se presente eso y en los medios de comunica-
cidn, para nuestros hijos y las futuras generaciones.
Entonces el doctor Prada, tal vez mal interpreto al
Gobernador del Huila y quiero ser aqui abogado de
las regiones productoras de este pais.

El esquema centralista antes que lograr un desa-
rrollo equilibrado, arménico y equitativo del territo-
rio nacional, ha conducido a un desbalance regional
tal, que podemos decir que el 80% sefior Ministro, del
territorio nacional esta plagado de pobreza, conflicto
y miseria. Con fundamento en la realidad anterior en
el afio 91, doctor Horario Serpa y Ministro Rodado,
usted que fue constituyente, se logro un acuerdo na-
cional que nos llevo a plantear una gran reforma a
la Carta Politica del pais, marcaba centro centralista
por una que privilegiara la descentralizacion; la que
con este proyecto de acto legislativo, hoy al llegar
a ser aprobado estamos atentando con nuestra Carta
Politica de 1991, y al final de mi exposicién quiero
expresarles por qué.

Se concluye que el criterio centralista con que
se ha administrado el Estado, tiene segun cifras del
DNP a cerca del 50% de la poblaciéon colombiana
bajo la linea de pobreza, y al 23% en la indigencia;
por lo tanto la terquedad de seguir administrando
todo desde Bogotd, no puede ser aceptada por quie-
nes representamos la provincia, son sobradas razones
las que nos asisten para reclamar autonomia después
de tantas decisiones equivocadas, tomadas desde el
centro del poder aqui en Bogota.

Sefior Ministro, colombianos y colombianas, aqui
el Gobierno Nacional siempre ha estado administra-
do por los mismos Ministros que hoy estan, pero que
han cambiado de Ministerio, el Director de Planea-
cién Nacional en el Gobierno de Pastrana era Juan
Carlos Echeverry y hoy esta de Ministro de Hacien-
da; el Ministro Rodado, ya fue Ministro del Interior y
no sé las equivocaciones que ha cometido el gobier-
no central; hoy queremos que esas equivocaciones
sean corregidas con los recursos de las provincias en
este caso en regiones como Casanare, como el Meta,
como Arauca, como ¢l Huila, como los santanderes.

Quiero explicarles antes y después de la bonanza,
en este cuadro; 1992-1993 en el departamento de Ca-
sanare, en salud teniamos una cobertura de 7.19%,
ahora tenemos una cobertura del 100% de salud; en
educacion en el 92/93 una cobertura del 49%, hoy
tenemos una cobertura del 97%; estan siendo inver-
tidos los recursos de las regalias, en sectores sociales
y si nos despojan de esos recursos, yo les pregunto
a ustedes, en Casanare qué hacemos con sesenta y
siete mil jovenes de las escuelas y los colegios y las
veredas en los barrios y en los corregimientos que re-
ciben restaurante escolar, ocho mil setecientos nifios
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y nifias que son beneficiados de la ruta escolar, del
transporte escolar, deben trasladarse de sus veredas
a corregimientos y a municipios a estudiar. ;Por qué
explico esto del transporte escolar, sefiores Repre-
sentantes? Es que Casanare es un departamento, un
territorio extenso y gran porcentaje de su poblacion
se encuentra en el sector rural.

Era tal el atraso de las regiones productoras de re-
galias, que atin habiéndose invertido eficientemente
no habian podido saldar la brecha que teniamos por
el abandono del Gobierno Central, y ;por qué hablo
de abandono del Gobierno Central? Lo unico que
nosotros hemos recibido en Casanare, con recursos
del gobierno central ha sido una carcel en Yopal, en
lugar de haber construido una universidad publica,
una carcel por cincuenta mil millones de pesos de in-
version; la seguridad democratica y alguna parte de
pavimentacion de la via del Cusiana que comunica a
Boyaca con Casanare.

Doctor Bérner Zambrano, cincuenta y cinco afios,
pavimentando esta via y hoy no ha concluido esa pa-
vimentacion de esa via en nuestro departamento de
Casanare, doctor Prada y seflores Representantes que
estuvieron en la audiencia publica en Yopal, desde
que ustedes se bajaron del aeropuerto, la base aérea
fue construida con recursos de regalias y por donde
andamos todo ese pavimento, esas calles fue con re-
cursos de las regalias, donde se hizo el evento un co-
legio moderno, un auditorio amplio y digno, se hizo
con recursos de las regalias y hoy se dice en medios
de comunicacion y en la exposicion de motivos se
expresa que uno de los motivos y una de las inquie-
tudes del Gobierno es la corrupcion, es despilfarro
de los recursos de las regalias y por eso hablo del
tema de la corrupcion, que ademas quiero decir que
los entes de control del pais, 1lamese Procuraduria,
Fiscalia en Colombia es una labor totalmente inefi-
caz, podemos convocar a las firmas encuestadoras a
realizar una encuesta y vemos qué porcentaje le da
de credibilidad al pueblo colombiano.

Se habla de corruptos, donde estan los corruptos,
ddnde estan sentenciados y nosotros no podemos se-
fialar a corruptos porque no somos jueces, no pode-
mos juzgar a ninguno; pero a quien le compete esa ta-
rea es a los entes de control y por eso como el doctor
Hugo Orlando Velasquez, lo manifestaba, lo de los
patrimonios autdnomos en el Meta, y el Casanare, ha
sido investigado el hermano del Presidente del Se-
nado de la Repuiblica, Camilo Benedetti; le pregunto
al Fiscal General de la Nacion, donde esta, cual es el
estado de ese proceso cuando hay denuncias que él
ha recibido un aporte por ser intermediario en esto
de las fiducias o de los patrimonios autdnomos y esta
eso en la Fiscalia General de la Nacion.

Entonces, centralismo desde los entes de control,
desde el ejecutivo y en ¢qué estamos? Me pregunto yo.

Quiero hablarles de los temas que ocasiona la in-
dustria petrolera mejor, en regiones como Casanare,
para que sea parte de mi argumentacion, por qué las
regiones productoras deben recibir recursos directos;
yo sé que eso estd en el proyecto de acto legislativo
doctor Velandia, pero ya le explico mas a fondo lo
que dice ese proyecto de acto legislativo. Sumado
al empleo el alto costo de los salarios pagados por
la industria petrolera, lo cual destruyd el empleo en
otros sectores de la economia, pues actividades tra-
dicionales no podian competir pagando los salarios

de los petroleros, ese es un problema que ha pasado
en el departamento de Casanare, con la llegada del
petrdleo; ahora un jornal en el campo, la gente ya
no trabaja igual que lo que gana un petrolero, suce-
did eso y creo que pudo haber sucedido en su region
doctor De la Pefia en el Cesar, alli donde el pueblo
del Cesar en un 100% rechaza ese proyecto de acto
legislativo, yo estuve alli en la audiencia publica.

Con el petroleo llegd también el deterioro de los
recursos naturales, pues no solo es la merma en la
reserva de los hidrocarburos, sino también el uso que
el desarrollo de estos proyectos hace de recursos dis-
ponibles en la region como el agua, pues se estima
que para producir un barril de petroleo, hay casos en
que se usan hasta noventa y ocho barriles de agua, la
cual es captada de fuentes naturales o subterraneas
y luego de ser usadas deben ser vertidas sin mucho
control, obviamente contaminadas a los rios, cafios y
quebradas o en el peor a los acuiferos subterraneos,
con el consecuente impacto que esto genera sin que
alguna autoridad lo haya podido medir. EI Ministe-
rio del Medio Ambiente, es quien otorga las licencias
ambientales, las licencias ambientales también estan
centralizadas, todo es manejable en el Ministerio del
Medio Ambiente, las Corporaciones Autdnomas no
pueden otorgar ese tipo de licencias. El Congreso de
la Republica, estd en mora de una verdadera legisla-
cion petrolera en todos sus aspectos seflor Goberna-
dor de Santander.

Segun dato del Ministerio del Medio Ambiente, el
agua concesionada por pozo es de cinco litros por se-
gundo, lo que equivale a cuatrocientos treinta y dos
metros cubicos por dia; lo que es igual a ciento cin-
cuenta y siete mil seiscientos ochenta metros ctubicos
por afio, que es igual al consumo anual de una pobla-
cién de dos mil cuatrocientos habitantes con una tasa
de ciento ochenta litros por segundo; también la tala
de bosques, la quema permanente de gas, el gas que
se utiliza en Bogotd viene de Casanare, y la quema
permanente de ese gas deteriora las carreteras por el
transito de maquinaria pesada, el ruido son impactos
que solo los dimensionan y sufren quienes habitamos
esas regiones que hoy soportan la economia del pais.

Me preguntaban en los medios hace un momento,
que si nosotros no estadbamos de acuerdo con redis-
tribuir la riqueza doctor Bérner, claro que estamos
de acuerdo, cuanto es la rentabilidad de Ecopetrol,
y para donde van esos recursos de Ecopetrol, diecio-
cho billones afio 2009, datos del mismo Ecopetrol,
para donde van esos recursos que son el 20% de los
ingresos de la Nacion, no van a ser para vias, para
puentes, para escuelas en Casanare, se han construi-
do muchas obras de importancia en otras regiones
del pais con esos recursos; el estado de las vias yo
quiero que ustedes vean, doctor Bérner Zambrano,
nosotros no podemos, en el departamento del Casa-
nare, los municipios estan construyendo vias y para
quién estamos construyendo las vias?, para que las
empresas petroleras en el departamento de Casanare
abusen de ellas y se burlen de la comunidad.

Sefior Ministro de Minas y Energia, usted muy
cordialmente en una Plenaria de la Camara, me re-
cibio un documento sobre una reunién urgente con
las empresas petroleras del pais, las que operan en
Casanare, porque son las que ocasionan ese tipo de
destruccidn de las vias; usted me sefiald unos dias
después la molestia del representante legal de Petro-
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minerales en Colombia, a las empresas petroleras hay
que halarlas sefiores Congresistas, y por eso se hace
urgente una verdadera legislacion petrolera en Co-
lombia. Son muchos los males que han llegado con
ocasion de la exploracidn, la explotacion de petréleo
en nuestro departamento de Casanare, la explotacion
y quiero aqui decir algo, la prostitucion no ha sido
esquiva para nuestras regiones, llegan muchos males
como decia el doctor Serpa en la Comision Primera
de Senado, llega de todo, llegan todas las plagas. La
prostitucion no ha sido esquiva para nuestras regio-
nes, pues también llega asociada a la actividad pe-
trolera, hoy podemos decir que la prostitucion si se
ha descentralizado, pues tenemos prostitutas en casi
todas las regiones de Colombia y son muchos los
males sociales, las plagas que llegan por ocasion de
la industria petrolera en regiones como Casanare y
demas regiones productoras del pais.

Yo lamento que el doctor Jorge Gémez Villami-
zar, Representante por el departamento de Santander,
hay tenido que retirar la ponencia negativa y la que
iba a votar positivamente y por eso presenté la pro-
posicion sustitutiva, yo lamento que haya pasado eso
en los partidos politicos, en Cambio Radical los Par-
lamentarios en Bancada del Partido Cambio Radical,
hubo libertad para este proyecto de acto legislativo
en reunion de Bancada; pero yo lamento lo siguien-
te, una cosa es que el sefior Ministro del Interior es
del Partido Cambio Radical, pero hasta donde quiero
decirle a los colombianos que el Ministro respeta la
total independencia y la autonomia de las decisio-
nes de la Bancada y hoy en reunién de Bancada, de
dieciséis representantes, quince firmamos ese acto en
la que se da libertad a todos los miembros de esta
colectividad en la Camara, para participar de este
proyecto de acto legislativo, teniendo en cuenta otras
razones que hay un buen niimero de Representantes
a la Camara, que hacemos parte de regiones produc-
toras y ;jpor qué quiero sefialar esto, Representante
Jorge Gomez?

Es lo siguiente, es que yo no sé hasta qué y donde
hubo equivocacioén o si estoy confundido no sé, el
pueblo dira si estoy confundido, pero como es po-
sible que algunos partidos politicos, obligan a sus
Representantes, a sus Parlamentarios, a no defender
como debe ser a sus regiones, si podemos aqui echar
discursos, dejar constancias, etc., pero la verdadera
defensa se hace con el voto, votando es que se hace
esa real defensa de sus regiones; en el escenario sin
regalias en nuestro departamento de Casanare, ese
escenario sin regalias ya lo expliqué a ustedes que
podia pasar, la suspension de las regalias comprome-
te la sostenibilidad fiscal de mediano plazo para las
entidades territoriales productoras, pues sus ingresos
tributarios son tan insignificantes que no pueden ga-
rantizar el cumplimiento de sus obligaciones.

Si nosotros le quitamos ese giro a las regalias, al
departamento como Casanare y si se les disminuye
los recursos de las regalias a este departamento, qué
sera de siete mil jovenes universitarios beneficiarios
de los créditos educativos que hoy estan en las uni-
versidades del pais, para donde los mandamos les
pregunto; también la violencia es sin lugar a dudas
la respuesta a esta crisis poniendo en peligro la vida
y los bienes de las personas dedicadas a otras activi-
dades econdmicas que les han generado empleo, que
les pagan impuestos, sucederia eso en un escenario
en el departamento de Casanare.

Y el negocio petrolero, el debate no se debe limi-
tar a como se distribuyen las regalias, sefiores Con-
gresistas, que estan sofiando con esa tabla que no la
firma no sé quién, esa tabla que estd rondando por
ahi, que estan sofiando y que quede la constancia hoy
acd, sofiando con dobles calzadas en sus regiones
con estos recursos etc., y quiero dejarles constancia
que Camilo Abril, les dijo a ustedes, les advirtio a
las regiones no productoras lo que podria pasar con
esas cifras elevadas que hoy en dia tienen. El debate
no se debe limitar a como se distribuyen las regalias,
pues en términos absolutos es 1o menos significativo
de la rentabilidad de estos proyectos lo que debemos
hacer para evitar mentiras y distraer atencion, ten-
diendo cortinas de humo, es traer al debate todo lo
que tiene que ver con la explotacion de los recursos
naturales, sus impactos, sus beneficios y la participa-
cion del Estado colombiano frente a las utilidades de
los socios extranjeros.

Asi como los inversionistas extranjeros solicita-
ron al Gobierno, la revision de las condiciones con-
tractuales cuando el precio del barril de petroleo,
estaba en menos de treinta dolares en los mercados
internacionales y el Gobierno accedio a ello no solo
modificando las participaciones, sino también cam-
biando el régimen de regalias que estaba de modo
estandar en un 20% y paso a las regalias variables de
acuerdo al volumen de reservas de los yacimientos
descubiertos; hoy en promedio quedd en el 8%, tam-
bién eliminé el impuesto de remesas que significaba
el 7% de las utilidades exportadas creando un esce-
nario favorable a los particulares; cuanto en billones
significa el 7% de las utilidades exportados, estos no
son miles de millones sino son billones lo que ha de-
jado de percibir los colombianos, con esas politicas
petroleras que hoy tenemos en Colombia.

Entonces no afectemos a las regiones producto-
ras, veamos en realidad si las empresas que hoy en
dia exploran y explotan en Colombia, en realidad se
esta favoreciendo mucho mejor que los colombianos
que han tomado el 50% o el pueblo colombiano.

Yo quiero centrarme en el tema de la reforma que
hoy en dia se plantea acd, argumentos de la reforma,
ya la conocen todos ustedes, la necesidad de repartir
regalias en todo el territorio porque son propiedad
de la Nacion; en este punto vale la pena sefialar que
efectivamente el subsuelo es propiedad de la Nacion
y por consiguiente las riquezas que en €l se encuen-
tren, por lo cual la explotacion de recursos no re-
novables significan una disminucién de sus activos,
que en otras palabras quiere decir que cada dia que se
extraen quedan menos reservas; desde esa optica to-
dos los colombianos tenemos derecho a usufructuar
sus beneficios y es lo que actualmente sucede, pues
de las regalias que recibe el Estado, alguna parte esta
asignada a las entidades territoriales donde se desa-
rrollan tales proyectos y otra parte al Fondo Nacional
de Regalias, donde el Gobierno Nacional distribuye
sus recursos de acuerdo a su leal saber y entender
y donde participan todas las entidades territoriales.
Los recursos del Fondo Nacional de Regalias, son
distribuidos en regiones no productoras.

Hoy se habla de ahorrar la plata, yo quiero que
veamos en el siguiente cuadro la evolucion del Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, cuando se
habla de ahorro, vemos que los aportes a este Fon-
do han sido mas de cuatro billones, se han permitido
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desahorrar, ;y quién los ha autorizado? El Gobierno
Nacional, mas de tres billones de pesos, por eso hoy
el saldo de este Fondo es tan solo un billon de pesos
y hoy estan hablando de ahorro sefior Viceministro
de Hacienda y sefiores del Gobierno Nacional. ;Por
qué considero el tema inconstitucional?

El tema es inconstitucional en lo siguiente, com-
parto aqui plenamente con el doctor Serpa que es
Constituyente, con el doctor Carlos Rodado que tam-
bién fue Constituyente, comparto sus conceptos de
esa época y creo lo siguiente, este proyecto de acto
legislativo el Congreso y el Ejecutivo el mas profun-
do tramitando esto a través de un proyecto de acto
legislativo, no era necesario reformar la Constitucion
Politica de Colombia, este proyecto de acto legisla-
tivo es infraconstitucional, no cumple el objeto de la
reforma, se podria traer una ley ordinaria modifican-
do solo el Sistema General de Regalias se podria a
través de la modificacion de las leyes vigentes, Ley
141, Ley 746, leyes vigentes hasta la fecha, es un
desgaste que hay aqui en este caso y por qué me re-
fiero al tema del objeto; la reforma de la Constitucion
doctor Prada, usted que es profesor de derecho cons-
titucional, la reforma de la Constitucion debe actuar
cuando los cambios sociales no son susceptibles de
ser asumidos por los demas mecanismos.

Entonces, si no existieran los limites a la reforma,
por eso existe jurisprudencia, por eso existen libros,
doctrina, los limites a la reforma constitucional y en
este caso el objeto no cabe ahi; se deduce que la re-
forma de la Constitucion procede solo y Ginicamente
cuando los otros mecanismos de adaptacion del de-
recho con la realidad social no son posibles; es decir,
cuando mediante la interpretacion o la intervencion
del legislador mediante creacion, cambio de dero-
gacién de leyes ordinarias no es posible y si modi-
ficamos las leyes vigentes, hoy si era posible entre
otros logros lo de la ciencia y la tecnologia, que si se
debe respaldar con recursos de las regalias. Es decir,
cuando mediante la interpretacion o la intervencion
del legislador, mediante creacion, cambio o deroga-
cion de leyes ordinarias no es posible; alli la refor-
ma de la Constitucion tiene objeto, de lo contrario
carecera de este.

Y finalmente sefior Presidente, el tema de la cons-
truccion constitucional o la técnica legislativa, ;a
qué me refiero? Hablando de porcentajes de innume-
rables Fondos, entonces, esto parece es un reglamen-
to o un decreto tal como esta quedando construido
este acto legislativo, entonces también, en el tema
de la construccion o de la técnica constitucional y
el tema de la descentralizacion, aqui el Congreso de
la Republica esta cambiando el espiritu de la Cons-
titucidon Politica de Colombia, doctor Velandia, ahi
quedo que los departamentos y municipios produc-
tores van a recibir regalias directas, pero es que aqui
dice que por iniciativa del Gobierno, reglamentara la
distribucioén, objetivos, fines, administracion, ejecu-
cion, control, etc., y esa iniciativa del Gobierno es el
reglamento, entonces ;qué va a pasar con Casanare,
con Meta, con Huila, vamos a depender de lo que al
Ejecutivo se le antoje? Y nosotros, el Congreso de la
Republica le estaria entregando esa potestad de le-
gislador, en cuanto a la administracion y distribucion
de los recursos especialmente al Ejecutivo.

Entonces el Congreso de la Republica, en ese caso
el proyecto de acto legislativo estaria entregandole

una potestad al ejecutivo en contravia de la Cons-
titucion Politica de Colombia; por eso he solicitado
a esta Célula Legislativa el archivo del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 013 de 2010 Senado y 123
de 2010 Camara. Muchas gracias.

Presidente:

De todas formas Representante Abril, yo tengo
una envidia sana, como me menciond como tres ve-
ces, en mi departamento no hay eso que usted men-
ciona del 100% en salud, no hay eso de que los nifios
tengan transporte, acé lo que hay es pobreza y yo si
quisiera que haya equidad y sueflo y quiero tener esa
posibilidad de sofiar de que se vayan a incrementar
los recursos y también suefio con que ustedes reciben
por el orden de setecientos mil millones de pesos no
se les merme.

Esa es como la propuesta que los coordinadores
vienen trabajando, igual a lo que recibe el Meta,
igual a lo que recibe Guajira, Casanare, y en el Pu-
tumayo veo que hay ingresos que se suben también,
y eso es lo que tenemos que defender en la ley. No
es mi papel hacer aca de contestario, pero como se
refiri6 tres veces a mi, entonces, me toca tener esa
posibilidad de sofiar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocién al honorable Representante Ro-
osvelt Rodriguez Rengifo:

Solo para decirles lo siguiente. Creo que ya le in-
formaron, acabamos de hablar con el Presidente de
la Camara, la Plenaria se ha cancelado, vamos a ago-
tar este debate hasta el final de la noche, de manera
que no hay ninguna clase de problema. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion al honorable Representante
German Navas Talero:

Presidente. Era para confirmar como Segundo Vi-
cepresidente, junto con el doctor Roosvelt como Pri-
mer Vicepresidente, que no habia Plenaria, entonces,
estamos en libertad de continuar, pero no hasta las
doce, acuérdense que lo que termina hasta las doce
termina en la Corte Constitucional.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica al honorable Representante Orlando
Velandia Sepulveda:

Presidente. Quiero hacer una precision, porque
como ha hecho referencia en varias oportunidades
el Representante Camilo Abril, pues mire, es que al
establecer en el articulo 360, que por iniciativa del
Gobierno, se reglamentara la distribucion, no esta-
mos ni siquiera coartando, ni es nuestra mas minima
intencion que la iniciativa del legislador y la capaci-
dad que tenga este Congreso, cudl es la ley que va a
proponer para reglamentar todo el Sistema General
de Regalias, pues lo estemos entregando al Gobier-
no, aqui vendra la ley, la propuesta; lo que hicimos es
separar del documento que venia del Senado, porque
el Senado si decia, la ley por iniciativa del Gobier-
no, determinara las condiciones para la explotacion
de los recursos naturales no renovables, que si nos
parece que no debe ser iniciativa del Gobierno, por-
que estamos hablando de politica minero-energética
y cuando el Gobierno va a presentar un proyecto de
ley para mejorar las condiciones en beneficio de las
regiones.

Segundo, en el tema de la réplica; a mi me parece
que llamo la atencion respetuosamente a muchos de
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los compafieros que siempre han hablado en la inter-
vencion que han hecho, diciendo que esto es incons-
titucional porque le quitamos el derecho y la parti-
cipacion de los productores, es que precisamente si
hubiéramos leido la ponencia, nos damos cuenta que
este es un avance que ha hecho esta célula congresio-
nal para que ese derecho de las entidades territoriales
vuelva a quedar y esta en el articulo 360.

Luego a veces dejamos en el ambiente, que en-
tregamos el derecho constitucional de los entes te-
rritoriales, lo estamos recuperando Presidente, en un
esfuerzo amplio que creo que el doctor Bocanegra,
lo ha resaltado. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, sefior Presidente. Lo primero que quie-
ro decir, es darle las gracias a los ponentes de este
proyecto de acto legislativo, que me dio la oportu-
nidad de participar sin ser ponente en las reuniones
que ellos sostuvieron, con el fin de llevar a cabo un
proyecto de acto legislativo que fuera acorde con las
necesidades de las regiones, que sin ser el perfecto,
sin ser el ideal para las necesidades que tienen las
regiones en este momento estd haciendo tres o cuatro
cosas que yo considero de verdad, muy importantes
para las regiones.

La primera, es que esta restableciendo el derecho
constitucional tal cual como existe hoy, ese derecho
constitucional que implica que las regiones podamos
recibir regalias directas; la segunda, es que nos esta
dando la libertad a las regiones para invertir esos re-
cursos de regalias, donde creamos que es mas perti-
nente hacerlo no tenemos las limitantes que se tienen
con la actual legislacion; la tercera cosa que esta ha-
ciendo este acto legislativo, es que no las deja sumi-
das en el tiempo, sino que adicionalmente a eso esos
recursos van a crecer en la misma proporcién que
crece el Fondo de Compensacion Regional y crece el
Fondo de Desarrollo Regional.

Yo creo que esas son unas iniciativas bastante im-
portantes, que sin llegar al ideal del proyecto que ne-
cesitamos nosotros como regiones productoras, pues
nos acerca mucho a ese ideal que queremos nosotros
de que haya al fin y al cabo una unién no solamente
entre nosotros, las entidades productoras, sino tam-
bién entre todas las regiones del pais.

Yo, como militante del Partido de la U, tengo que
decir que fui derrotado en mi intencidn, o fuimos de-
rrotados los departamentos productores dentro del
Partido de la U, en la reunion de Bancada donde tu-
vimos la oportunidad de exponer nuestros argumen-
tos, con el fin de que pudiéramos votar en libertad
este proyecto de ley; sin embargo, el Partido nos abre
la posibilidad de que podamos hacer uso de la obje-
cion de conciencia, caso en el cual estaria yo incurso
en esa situacion, cosa que fue ya también expresada
formalmente por el Partido a la Mesa Directiva.

También quisiera decirle al pais en general, como
defensor de las regalias algo a tono con lo que decia
el Gobernador Horacio Serpa, es que las regalias no
son un regalo, las regalias tampoco son un sinénimo
de riqueza, todo el pais cuando le dicen esa region
recibe regalias, dice, esa region es rica y la gente se
roba esos dineros; eso no es cierto, las regalias no
son sindnimo de riqueza, las regalias son unos ingre-
sos importantes que tienen algunas regiones del pais

gracias a su situacion geografica, pero esos ingresos
en muchos casos por ser regiones deprimidas histdri-
camente y con un rezago que tiene con respecto a las
zonas que han denominado zona centrales del pais
por alguna razon técenica; esos dineros no alcanzan
para satisfacer las necesidades de la poblacion y nun-
ca han alcanzado y a pesar de que pueden resultar a
ser “cuantiosos” en algunos casos, pues resulta que
esa cuantia de esos recursos resultd insuficiente y de
hecho por eso estamos sentados hoy debatiendo este
importante proyecto de ley.

Esa situacion geografica que les digo, que a no-
sotros como region nos privilegia de tener esos re-
cursos naturales no renovables que son fruto de la
explotacion y que generan las regalias, esa misma
situacion geografica, por ejemplo, que le da a las re-
giones montafiosas del pais y solo por nombrar algu-
na, Antioquia, de tener la posibilidad de contar con
lo quebrado de sus montafias y poder construir alla
grandes hidroeléctricas que le permitan la generacion
de energia y con ello grandes recursos a la region.

Esa misma situacion geografica que a nosotros
nos da la posibilidad de tener esos yacimientos de
carbdn, en el caso especifico de La Guajira, es la
misma situacion geografica que le da por ejemplo y
solo por mencionar alguna region, al Eje Cafetero de
tener las condiciones climaticas y la tierra adecuada
para producir el mejor café del mundo y lo puedan
cotizar a nivel internacional como lo pueden cotizar,
y pueda generar el avance de una region de la manera
como lo ha hecho hasta el momento. Es esa misma
situacion geografica, entonces, qué tenemos nosotros
similar a otras regiones del pais, en la cual podria-
mos comparar con cualquier otra situaciéon geogra-
fica que permite que nosotros hoy en dia tengamos
la posibilidad de contar con esos recursos y es esa
misma, por ejemplo, situacion geografica que en el
caso de La Guajira, no permite que podamos ser tan
eficientes y tan fructiferos en la generacién de rentas
propias, por ejemplo, nuestra condicion de frontera
con el vecino pais de Venezuela.

Esa es una reflexion que yo quiero hacerle a los
seflores ponentes, a los amigos de la Comision, a los
seflores Ministro, al publico en general y en general
al pais, con el fin de que entendamos que las regalias
no son un regalo, las regalias es de verdad un fruto
de una compensacion que se nos da por una explo-
tacion que genera en nosotros unos efectos lesivos y
negativos que ya han sido amplios aqui en exponer
muchos de mis compaiieros y adicionalmente resulta
en el entendido de que somos beneficiarios de una
situacion geografica privilegiada.

Yo quiero resaltar que a pesar, vuelvo y digo, que
el proyecto ha avanzado mucho, todavia nos faltan
a nosotros como region temas que nos generen tran-
quilidad, por ejemplo, el hecho de que a nosotros se
nos respete es un punto de honor pensaria yo, para
las regiones, ese es un punto de honor porque de una
u otra manera esos recursos son los que nos permi-
ten hoy tener unas regiones y unos departamentos y
unos municipios que sean sostenibles en el tiempo;
de otra manera aqui estaremos entonces una vez sea
aprobado este proyecto de acto legislativo, pensando
en qué hacer con esos departamentos y esos munici-
pios que se quedaron sin dineros para poder subsistir,
sin dineros para poder operar, sin dineros para poder
pagar obligaciones futuras y sin dinero para decirle a
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la poblacion que aqui estan los gobernantes de turno,
que bien explicaba el Gobernador Serpa, no van a ser
ellos, pero que aqui estan los gobernantes de turno
queriendo satisfacer las necesidades basicas como es
su obligacion.

Yo creo que aqui hay un debate ademas de fon-
do, yo creo que aqui estamos de acuerdo todos, que
aqui lo que estamos haciendo con la creacion de esos
Fondos y la redistribucion de esos ingresos, es bus-
car plata para desarrollar el pais y que aqui todos te-
nemos que ser absolutamente condescendientes con
las demas regiones, cosa que nunca ha sido puesta
en duda por las regiones que pienso que estoy repre-
sentando con esta intervencidn, nunca hemos dicho
que no estamos dispuestos a poner de nuestra parte
y a poner dineros y recursos para que las regiones se
desarrollen, eso jamas lo hemos dicho.

Pero creo que estando de acuerdo, en lo que que-
remos que es desarrollar el pais a través de esos Fon-
dos, eliminar la brecha de inequidad que ha sido his-
téricamente, yo creo que aqui debemos estar claros
que la explotacion de esos recursos naturales generan
en estos momentos unos recursos importantes para el
pais, piensen solamente en Impuesto de Renta. Yo,
hacia unas comparaciones hace poco de lo que, por
ejemplo, la empresa que explota el petrdleo, el gas
natural perdon en La Guajira que es la Texas Petro-
leum Company, cuanto le ha pagado en regalias a la
region y cuanto ha pagado por impuestos de renta
y resulta que la cifra es casi similar; miren cémo se
beneficia el pais, esos impuestos ustedes saben para
dénde van también, entonces, ahi hay un beneficio
también para el pais.

Creo que también estamos claros en que se debe
beneficiar primero, o deben tener una prelacion las
regiones productoras con el fin de que no hay inequi-
dad, la inequidad se genera cuando los desiguales
son tratados iguales, los iguales tienen que ser trata-
dos iguales independientemente de la consideracion
y en esos momentos yo creo que estamos claros en
esta Comision, de que las regiones |productoras tie-
nen que tener una prelacion y por eso se esta reco-
nociendo hoy aqui y restableciendo el derecho que
en Senado no se tuvo en cuenta, que es el de que
tengamos regalias directas.

Pienso que aqui también estamos claros que las
regiones productoras como lo dije ahorita, queremos
contribuir con el desarrollo del pais, pero ;por qué
solo nosotros? Si nosotros estamos haciendo un fon-
do comun o unos fondos comunes para buscar ce-
rrar las brechas de inequidad y de pobreza del pais
y crear la infraestructura necesaria que necesitamos
para el desarrollo econémico y social de nuestro te-
rritorio porque eso, lo podemos, lo de las regalias;
yo les pongo un ejemplo, para nosotros en La Gua-
jira, las regalias son muy importantes constituyen
trescientos mil millones de pesos al afio y nuestros
ingresos propios o de rentas propias constituyen mas
o menos veinte mil millones de pesos al afio, pero
yo sé que hay regiones en donde el tema se invierte
y los recursos propios son alrededor de trescientos
mil millones de pesos, mientras que los recursos por
regalias son de veinte mil.

Creo que aqui también el debate debe abrirse por
parte del Gobierno Nacional y por parte del Congreso
de la Republica, en torno a que es posible que otras
regiones del pais que tienen situaciones geograficas

que los benefician por x 0 y motivos como lo expuse
al principio, puedan pensar en aportar esos fondos,
(por qué no?, porqué si se trata de fondos que quie-
ren generar una situacion de equidad nacional por
qué parten solamente de una parte de los recursos,
hay regiones muy fructiferas en el pais que tienen
una eficiencia tributaria absolutamente innegable y
por qué esa eficiencia tributaria, por ejemplo, de re-
cursos propios y de rentas propias, no puede también
trasladarse un poco a esos fondos, yo creo que ahi
también empezaria la equidad, si vamos a pensar en
desarrollar el pais, por qué no pensamos en la equi-
dad que generaria el que todos pongamos, todos po-
demos poner en la medida de las necesidades, en la
medida en que podamos, en la medida en que sea
suficientemente viable para una region poner los re-
cursos; asi como para nosotros por ejemplo en La
Guajira, puede ser viable aportar a estos fondos en la
medida en que se nos respeten las regalias que hoy
nosotros manejamos con unas tasas de crecimien-
to absolutamente justas; es como cuando estamos
en una casa vivimos con nuestros padres, nosotros
trabajamos también, pero nuestros padres nos dicen
que no hay necesidad de que paguemos los servicios
nosotros, pero si uno de los padres o los padres se
quedan sin trabajar pues todos los que vivimos en la
casa también nos tocara pagar los servicios. Es un
tema de equidad también, la equidad que tanto esta-
mos pregonando.

Quiero hacer claridad también, acerca de todo lo
que nosotros hemos hecho también en La Guajira
con los recursos de regalias, nosotros en La Guajira,
acaba de terminarse y va por muy buen camino el
llenado de la Represa del rio Rancheria, un proyec-
to del cual se estuvo hablando cincuenta afios en la
region y solamente fue posible a raiz de los recursos
que generan nuestras regalias, si nosotros no hubié-
ramos tenido carbon hoy, todavia no tuviéramos esa
importante obra que va a generar un distrito de rie-
gos y a volver fructiferas unas tierras agricolas de la
regién y va a generar un acueducto regional que va
a llevar agua potable hasta los municipios de la Alta
Guajira como son Manaure y Uribia, imaginense esa
obra y eso por qué ha sido posible, porque tenemos
regalias, sino hubiéramos tenido regalias en el 2001
cuando mi padre al ser Gobernador le propuso eso al,
entonces, Ministro de Hacienda, el sefior Juan Ma-
nuel Santos, del cual estamos muy agradecidos, no
hubiera sido posible hacerlo porque él esperaba que
nosotros como region, pusiéramos una plata impor-
tante y en ese momento se pudo hacer y enseguida el
Gobierno también dispuso de los recursos necesarios
para que eso se hiciera.

Ese es un proyecto de impacto regional, un pro-
yecto que no tiene que ver con los municipios pro-
ductores o no productores, es un proyecto que se
ejecuta en toda la region; nosotros, por ejemplo, en
La Guajira, tenemos la posibilidad de que nuestros
nifios esto ya lo he dicho varias veces en la Comi-
sion, nuestros nifios y jovenes tengan la posibilidad
de estudiar gratis, alla la gente ya no se acuerda de
qué es la matricula porque ellos no pagan matriculas
porque con recursos de regalias desde el afio 2001, se
les paga la educacion a los nifios y jovenes del depar-
tamento, independientemente si son de municipios
productores o de no productores.

En este momento tenemos un programa de nu-
tricion escolar que nos da la posibilidad de que les
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brindemos desayuno y almuerzo a sesenta mil nifios
aproximadamente en el departamento y esa posibi-
lidad es gracias a que tenemos regalias, si nosotros
no tuviéramos regalias tampoco pudiéramos darle
esa nutricion para que los nifios fueran a estudiar sin
hambre, pusieran atencion en clase y puedan ser unos
profesionales de verdad competitivos a nivel nacio-
nal y resulta que ahora por ejemplo en La Guajira,
vamos a arrancar con unos planes, fijense que todos
los planes que les estoy diciendo son indistintos de
los municipios productores o no, vamos a resultar
con unos planes que son una revolucion deportiva,
en infraestructura deportiva que también es para to-
dos los municipios, una infraestructura turistica para
todos los municipios y una infraestructura de mega-
colegios educativa también para todos los munici-
pios y eso es gracias, ja qué? A que hoy tenemos
regalias y he ahi la importancia de las regalias en una
region, he ahi la importancia de que nosotros como
regiones productoras seamos tenidos en cuenta de la
manera en que hoy lo esta haciendo o ha empezado
a hacerlo el Congreso de la Republica, a través de
la representacion regional que existe aqui en la Ca-
mara de Representantes; es aqui donde de verdad se
debia dar ese debate y es aqui en este debate donde
nosotros como region ibamos a exponer de manera
acertada nuestras posiciones y en la medida en que
vayamos avanzando yo creo que se puede llegar a
unos acuerdos nacionales, a unos acuerdos que de
verdad tengan en cuenta esa equidad, de que tanto
se ha hablado en estos dias con este proyecto de ley.

No me resta sino decir, que estoy de acuerdo tam-
bién con quienes me anteceden en la palabra y deci-
mos que estamos de acuerdo, con la posibilidad de
que se estudien las cargas impositivas que tienen las
empresas que explotan los recursos naturales no re-
novables; ese es un punto muy importante y eso hace
parte de lo que ahorita les decia, que haya equidad y
que todos pongamos; en Chile hoy fruto del terremo-
to que lo sacudi6 ya hace unos meses, las empresas
que explotan los recursos naturales no renovables a
pesar de que tienen unos contratos de estabilidad ju-
ridica, estan revisando a motu proprio aumentar en
un 2% la tasa que le pagan al Estado por esa explota-
cion, porque quieren poner también en una situacion
critica de ese pais, nosotros hoy queremos desarro-
llar el pais, queremos cerrar la brecha; bueno ellos
también son actores importantes y yo creo que estan
dispuestos a poner.

Y yo llamo la atencion también, a que se revi-
sen las cargas impositivas porque por ejemplo, esas
empresas tienen exencién en las labores de explo-
tacion y exploracion del impuesto por ejemplo de
Industria y Comercio, y resulta entonces que todas
las actividades resultan ser ligadas a la explotacion
o0 a la exploracion de ese recurso y al hacer eso creo
que se genera también una inequidad, por citarles un
ejemplo, hay empresas que dicen que la actividad
de transporte, esa actividad de transporte que pien-
so que genera un impuesto de industria, pues ellos
dicen que no, porque se trata de un yo con yo, y €so
no generaria esa posibilidad de pagar Impuesto de
Industria y Comercio; pero cuando nosotros vamos a
mirar la liquidacion que hacen ellos de sus regalias,
vemos que el transporte si se lo descuentan para li-
quidar las regalias. Entonces, para pagar el Impuesto
de Industria y Comercio, es una actividad de yo con
yo, pero para por ejemplo yo llevar a cabo la liqui-

dacion de las regalias que genera ese recurso natural
y esa explotacion, ahi si no resulta ser una actividad
de yo con yo.

Sefior Presidente, yo quiero confiar en el Gobier-
no, yo quiero tener la tranquilidad que nos esta dan-
do en este momento la Comision Primera al pais y
a las regiones productoras en general, de que se nos
van a respetar las regalias directas, que se nos va a
respetar lo que hoy tenemos como regalias directas y
que nos permiten nuestro desarrollo socioeconémico
en nuestras regiones y yo quiero confiar también que
esta Comision, va a seguir escuchandonos a nosotros
como regiones productoras de la manera que nos ha
escuchado y nos va a dejar seguir participando en
las deliberaciones de la manera que lo hemos hecho.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Pablo Enrique
Salamanca Cortés:

Sefiores Gobernadores, doctor Serpa, doctor San-
chez, sefiores Ministros, seflores miembros de la
Mesa Directiva, sefiores Congresistas y publico en
general, seflores Congresistas y sefiores periodistas.

Yo de pronto no vine con la misma intencion del
doctor Navas, de a ver quién me convencia, yo bus-
qué convencerme por mi mismo, por eso fue que me
puse a reconstruir y a penetrar en este tejido escabro-
so de las regalias y conocer qué era eso; de verdad
que fue una aventura interesante y mas o menos les
voy a describir lo que encontré aca.

En primer lugar, en estas regalias intervienen mu-
chas instituciones, muchos funcionarios, al cual mas
ayudan a enredar toda este serie de cosas que debian
ser sencillas; hay un petrdleo que es colombiano y
sencillamente quien lo explota y da la mitad de eso y
ya, se acabo, pero aqui que agencias de hidrocarbu-
ros, que el Fondo Nacional de Regalias, que el Fon-
pet, y en medio de esa maremagnum de siglas, enre-
dan un asunto sencillisimo a analizarlo y estudiarlo.
Resulta que uno empieza por reconstruir este aparato
extrafio, ese enredo institucional que se teje en torno
de este tema y entonces empecé por el primero, en-
tonces le escribi al sefior Ministro de Minas, porque
uno dice bueno, hay una explotacion determinada
de cantidad del petréleo, quién controla la cantidad
de petréleo que se explota, como hace, a través de
qué malabares se vale; entonces lo primero que le
pregunté al sefior Ministro de Minas, fue, jcuénteme
por favor cémo es que usted controla eso?

Y me dice un funcionario Director de Hidrocar-
buros, del Ministerio de Minas, en un lenguaje que
no lo entiende nadie; de verdad si toca mandarlo a
hacer un curso de redaccion, porque aqui esto no lo
entiende nadie. Dice, los controles ejecutados por el
Ministerio de Minas y Energia, comienza desde el
proceso de fiscalizacion; yo no s¢€ quién entendid esa
vaina, es decir, la medicion de las cantidades y cali-
dades, de hidrocarburos producidos, la cual es vali-
dada por los representantes del Ministerio de Minas
en las diferentes zonas del pais, no dijo nada.

Resulta que yo dije, pues hay que buscar otra
fuente para tratar de traducirle al personaje lo que
quiso expresar, cual era su idea y solicité nuevamen-
te y envio una aclaracion y dice. Minminas tiene dos
procedimientos, aqui esta el documento, no lo elabo-
ré yo, un proceso de fiscalizacion desarrollado por
12 funcionarios, fiscalizan la produccion del petroleo
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que son 54 empresas, donde la ubicuidad enorme,
milagroso para detectar con objetividad cudnto pe-
troleo se produce en Colombia; entonces doctor Ser-
pa, ahora si voy entendiendo esa palabrita que usted
critica en las regalias, es que Colombia no sabe qué
petroleo produce, entonces si efectivamente le dan
un regalo, miren producimos tanto y créanlo porque
es un principio de fe, de verdad sabida y buena fe
guardada y efectivamente son muy generosos los se-
fiores que explotan las empresas, que explotan el pe-
troleo, porque con 12 funcionarios es imposible que
haya un control estricto, objetivo y real de cual es la
produccion del petroleo en Colombia.

Pero ademas de eso, dice que el otro sistema de
control, es un sistema tnico de informacion minera,
o sea, le incorporaron un software, ;pero saben cuan-
do se lo incorporaron? En junio de 2010, o sea, que
ese sistema de tecnologia de punta hasta hace menos
de cuatro meses esta funcionando y antes ;qué pa-
saba?; y dice que ahi se controla la produccion del
petrdleo en tiempo real, o sea, de ahi para atras es el
regreso inevitable a las tinieblas, a la improvisacion,
al despilfarro, al robo y al saqueo de nuestros recur-
sos publicos y lo que quede de ahi se lo regalan a los
departamentos.

Doctor Hugo, esa es la realidad y por eso yo quise
tocar el asunto abriendo la puerta y poder entrar, y
toca entrar por la primera pagina por el prologo, y
este es el prologo a este drama de las regalias, del sa-
queo de la historia como lo 1lamaba ahorita el doctor
Guillermo, es la historia perenne del saqueo vergon-
zoso del pais y de todos sus recursos. Pero bueno,
desde luego que en el Ministerio de Minas, esta la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, esta por ejem-
plo el Fondo Nacional de Regalias, esta el Fonpet y
esta el FAEP, yo también quise conocer esta criatura
que también de alguna manera controla y recibe re-
galias, o sea, recibe unos recursos del petrdleo, ese
FAEP depende del Banco de la Republica, si sigla es
Fondo de Ahorro de Estabilizacion Petrolera; eso no
es nada mas, ni nada menos, que cuando el petrdleo
sube de precio, entonces el FAEP sencillamente reci-
be los dineros habituales, pero cuando baja de precio
internacional, esa baja de precio no se lo trasladan al
consumidor.

Hace poco hablaba con el sefior Ministro, por-
que es que me parece increible lo que yo revisé aqui
personalmente mientras el doctor Guillermo Rivera,
estaba haciendo su exposicion, le dije Ministro de
Minas, Carlos Rodado, necesito que me confirme si
efectivamente el FAEP, recibe los recursos del ma-
yor valor que se le cobra al consumidor por la gaso-
lina que consume la mas cara del mundo, casi tres
veces mas cara que la que se consume en Estados
Unidos, y dice, claro es que este es un Fondo para
estabilizar que cuando llegue la baja en los petréleos,
en el combustible, en los precios pues no tenga que
trasladarsele a los departamentos y asi no se vean
afectadas sus finanzas, pero resulta que este FAEP
tiene congelados 1000.005 millones de dolares, que
dizque con el expediente de que no se pueden mo-
netarizar esos recursos porque genera una inmensa
inflacion y aqui desde luego escapa el debate, pero
por lo menos ustedes se dieron cuenta que la FED, o
sea, la misma reserva Federal de los Estados unidos,
ordend la emision de seiscientos mil millones de do-
lares para inundar de dolares el mercado y el mundo

para nuestros grandes forjadores de la economia co-
lombiana que no hacen mas, sino producir abortos.

Como es posible que vayamos en contra de seme-
jante logica, que en lugar de darle en época de crisis
recursos a la gente para que adquiera capacidad ad-
quisitiva, aqui se le recorta, aqui se le minimiza el
ingreso, aqui le tenemos miedo a que se entren los
dineros y hayan inversiones, aqui tenemos terror a
que la economia se active, tenemos que vivir en el
permanente atraso subdesarrollo y por eso preferi-
mos mantener esa cantidad de miles de millones de
dolares depositados y seguramente con rentabilida-
des que no alcancé a averiguar y a verificar, porque
no alcanzd a llegarme ese dato, porque esto me lle-
g6 recientemente doctor Navas Talero, no me llegd
esa informacion y ademas qué riesgo estan corriendo
esas inversiones por parte de esos organismos finan-
cieros internacionales.

De modo que ahi ya vemos un gran problema que
hay que entrar a revisarlo y eso es urgente, es nece-
sario y es fundamental en la medida en que se quiera
buscar una equidad y una justicia para las regiones,
pero sobre todo para Colombia.

Nosotros encontramos ya, dando un salto mas
adelante a la reconstruccion de este documento, yo
si veo desde luego que lo que llaman o denominan
departamentos productores yo no sé, si sera produc-
cion lo que esos departamentos realmente hacen, no,
son recursos que estan alla en el subsuelo de esos
departamentos, pero que indudablemente pertene-
cen al pais, ;como estan repartidos? Yo me conmovi
enormemente de ese paisaje desolador que plantea-
ron algunos de los que expusieron aqui la necesidad
de mantener estas regalias o estos derechos para sus
respectivos departamentos, por ejemplo el doctor
Camilo Andrés, mostrd diapositivas, la devastacion
enorme que ocasiona en las calles el transito de ve-
hiculos que sacan petréleo, doctor Camilo Andrés,
aqui sin tener petroleo pasese por Ciudad Bolivar y
verd que estdn mas destruidas esas calles y doctor
Guillermo, puede que alla de pronto en el Putuma-
yo, esté la gente muy distante, muy lejana una de
otra, casi incomunicada y eso hace mas dramatica la
situacion.

Pero usted tampoco mira la otra cara que en Bo-
gota se afinan en vivienda 50 y 100 personas, y esa
proximidad los hace violentamente peligrosos, se
sacude una sociedad, un tejido social asi es practica-
mente insostenible en el tiempo; porque los niveles
de hacinamiento que soporta Bogota y yo digo desde
luego, aqui hay que tratar de conciliar unas posturas,
no podemos dejar desprotegidas las regiones olvida-
das de Colombia, olvidadas por el Estado, ignora-
das historicamente por la sociedad, casi que inexis-
tentes en el mapa de Colombia; pero yo si digo que
aqui es un asunto de equidad y equidad en todas su
significacion.

Bogota ninguno de los habitantes doctor Prada,
podria perdonarnos, en una coyuntura de esta natura-
leza y frente a un debate decirle, no, nosotros le ne-
gamos a Bogota la posibilidad de acceder a algo de
las regalias, porque segun el doctor Hugo, dice, Bo-
gota no necesita trescientos mil millones de pesos,
€S0 €s un gran rico; es un rico en apariencia doctor
Hugo, es que aqui hay muchas cosas de apariencia
no de realidades, nosotros conocemos y recorremos
el territorio barrio por barrio, por las montafias aqui
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de la Capital y el drama sacude la sensibilidad, llama
a la piedad porque es mucho el dolor, el drama y la
miseria que se viven; nosotros no podemos excluir de
la posibilidad de que ellos sean solidarios con unos
ingresos que de verdad le pertenecen a todos los co-
lombianos, pero es un asunto desde luego en equidad
que hay que definirlo, pero no podemos excluir con
ese expediente, de esos veintiun billones de ingresos,
de pesos obtenidos en los ultimos diez afios el 53%
se fueron para tres departamentos, no los voy a citar,
no quiero citarlos pero ellos ya saben cuales son.

Eso no es una manifestacion de equidad, ni tam-
poco esos departamentos justamente son la expre-
sion elocuente de la pobreza mas grande, no sefiores,
yo no considero; por ejemplo veo, el Tolima tiene
novecientos dieciocho millones, a Antioquia le lle-
gan ochocientos dieciséis eso es inequitativo, y yo
conozco a Antioquia y he estado en Medellin y co-
nozco la miseria, me he subido inclusive hasta el me-
tro y alla es antitécnica los espacios que hay entre la
terraza y el mismo metro de Medellin, peligrosisimo,
cualquier cantidad de accidentes se pueden suceder
alla diarios.

De modo que aqui, nosotros tenemos que entrar a
mirar y no nos debe dar pena doctor Hugo, que si ha
habido un tema de corrupcion, porque es que a veces
las autoridades locales no encuentran como invertir
tanta plata y se la roban porque no hay planes, no
hay conceptos de Estado, no hay conceptos de terri-
torio, no hay conceptos de Nacion, lo dilapidan en
forma equivocada y definitivamente reprochable; yo
veo por ejemplo y le pedi a la Fiscalia, sefior Fiscal
sirvase certificarme cuantas investigaciones hay y
miren todos peculado, peculado, robo se llama esa
vaina, es meterle las manos sucias al presupuesto
del Estado cuando agonizan los nifios de hambre y
nosotros disque pasamos por alto y no censuramos
esa corrupcion, claro que si merece la mas cruel de
las criticas y la mas implacable de las persecuciones
porque es ruin quien se roba asi los recursos publicos
y vean la agenda de investigaciones y un peculado es
facil de mostrarlo como calificarlo; eso es visible y
es notoria esa conducta.

Ahora me voy y le pregunto a la Procuraduria,
seflor Procurador, qué personas estan investigadas y
miren la cifras, Gobernacién del Cauca, por dafios,
detrimento patrimonial en siete mil seiscientos trein-
ta y un millones de pesos; Gobernacion de Nariflo,
catorce mil ochocientos veintitrés; yo estaba acos-
tumbrado a que se metieran peculados de mas pe-
quefia cuantia y aqui se van disparando las cifras;
Gobernacion del Casanare, por un lado sesenta y
tres mil millones de pesos; Gobernacion del Casa-
nare otra investigacion, por catorce mil trescientos
cincuenta y un mil millones de pesos, Alcaldia de
Villavicencio desde luego tiene su propia historia
doctor Hugo, aqui esta debidamente relacionada con
todas las investigaciones por mas de quince mil mi-
llones de pesos, Alcaldia de Yopal, Gobernacion del
Putumayo; estan todos aqui en este mosaico de la
verglienza y disque no tenemos que mirar eso, que
tenemos que declarar una especie de Capitis Dimi-
nucio ignorar semejante aventura delincuencial que
se ha cometido, por lo menos debe haber una minima
sancion a esos funcionarios y sobre todo a la ciuda-
dania que dejo de ejercer control politico sobre las
inversiones que le correspondia y aqui no hay que
censurar a los medios de comunicacion, porque ellos

son justamente el sensor principal, si no fuera por la
forma como ellos divulgan esos comunicados la opi-
nidn publica se mantendria al margen del descalabro.

Voy a terminar, sefior Presidente, yo quiero decir-
le finalmente, este proyecto de acto legislativo vamos
a apoyarlo pero con algunas modificaciones, no va-
mos a perseguir las regiones, no vamos a victimizar
las regiones que actualmente son beneficiarias para
no llevar ese estigma de que nos censuren; vamos a
exigir justicia y vamos a exigir de los organismos de
control mas eficacia, mas honradez y mas efectivi-
dad y prontitud en sus sanciones. Muy amable sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para réplica al honorable Representante Hugo
Orlando Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, como el honorable Represen-
tante Pablo Salamanca, aludi6 a Villavicencio, yo la-
mento que no haya precisado las fechas de esas pre-
suntas investigaciones, porque yo aqui lo dije frente
a todos los funcionarios que tienen que ver con re-
galias, pero también yo denuncié y lo hicimos en su
momento; hace tres afios la Alcaldia de Villavicencio
esta en manos del Partido Liberal y yo le aseguro que
no hay ninguna investigacion contra esa Alcaldia; lo
que hay fueron las obras que realizaron Alcaldes an-
teriores, hubo un periodo con 14 Alcaldes, ninguno
liberal por fortuna.

Por lo tanto ubiquese en el tiempo, ademas pecu-
lado envuelve muchas causas y yo aqui lo he dicho
muchas veces, los recursos que se extraviaron no
fueron solo de regalias; se extraviaron recursos de
todas las fuentes posibles y vuelvo a la tesis inicial,
el problema es fundamentalmente de la desinstitu-
cionalizacion de la politica; afortunadamente el Mi-
nistro German Vargas Lleras, viene impulsando con
nuestro apoyo un proyecto de ley que va a rescatar la
politica para que con una politica podamos garanti-
zar un mejor manejo de los recursos publicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Luis Fernando Ochoa
Zuluaga:

Gracias sefior Presidente. Buenas tardes y gracias
por darnos la oportunidad en esta Comisiéon que no
es la nuestra, poder plantear la problematica.

Sefior Presidente y seflores Ministros, hemos ob-
servado con mucho detenimiento lo que aqui se ha
dicho y quiero manifestar la preocupacion que nos
da a los que somos del departamento del Putumayo y
me alegra ver que mi colega representante del depar-
tamento ha hecho una férrea defensa en esta teméatica
a la cual me ha atno y pretendo aunar un esfuerzo
mas en la defensa de esta tematica.

Yo he escuchado al Representante que me ante-
cedi6 en el uso de la palabra y veo con mucha pre-
ocupacion que esta situacion en el pais se esta con-
virtiendo como en el enfrentamiento de regiones y
pienso que esa no debe ser la finalidad del proyecto,
ver regiones diciendo por qué si nos pueden quitar
y decir otras que necesitan mas que otras, y quiero
referirme a las necesidades basicas insatisfechas de
este pais; con toda seguridad Bogota y las principa-
les ciudades tienen grandes dificultades de necesi-
dades basicas insatisfechas, pero lamentablemente
en nuestra region del Putumayo, tal como lo expuso
el Parlamentario colega tenemos una deuda histori-
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ca con nuestra region y yo no quiero aqui pasar por
alto y dejar claro que es que aqui nos estamos ha-
ciendo los locos o los sordos o qué es lo que nos
esta pasando al Parlamento de Colombia, aqui no se
esta discutiendo qué poblacidn tiene mas necesidad
que otra; aqui nos preocupa fueron las palabras del
Representante Rodolfo Pérez, cuando dijo que en el
Foro Internacional en Nairobi, se sacaron tres gran-
des conclusiones que fueron; que es la industria mas
incompatible la petrolera con el medio ambiente y
la naturaleza; que la explotaciéon de estos recursos
se ubican a nivel de los bosques y los piedemonte
del pais y en el mar, y que es la explotacion que cau-
sa mas cambios sociales y socioculturales en todas
las regiones y en eso se ha hecho bastante énfasis
por los que han antecedido el uso de la palabra en
los temas de mayores poblaciones, de prostitucio-
nes, etc., todos los problemas que recaen en nuestras
regiones.

Y si a eso le abonamos Presidente, entonces las
regalias en este pais no solamente en los departa-
mentos productores acarrean ese desgaste natural,
ese desgaste de sus aguas, ese desgaste de sus bos-
ques, sino que también tienen comprometidos esos
recursos para situaciones futuras como son la edu-
cacion, régimen subsidiado entre otras tantas. Por lo
tanto hemos querido presentar una propuesta, que
dice de la siguiente manera con un paragrafo:

Pardgrafo. En aquellos departamentos fronterizos
donde haya una insatisfaccion de las necesidades ba-
sicas de su comunidad, previamente definida y ava-
lada por el Departamento Nacional de Planeacidn, se
mantendra tanto el porcentaje de recursos percibidos
por regalias directas como por el excedente que se
produzca en este; lo cual sera determinada por la au-
toridad competente.

Por qué pretendemos que este tema, sea aceptado
y agradecemos la ponencia que ha hecho la Comi-
sion Primera de la Camara, que sin lugar a dudas ha
cambiado el texto que viene del Senado, pero que
queremos que ademas se sustituya con este paragrafo
esa parte por unas razones muy sencillas. Nosotros
en el departamento del Putumayo, si creemos que va
a haber bonanza petrolera, y estamos seguros que la
va a haber, porque los expertos han manifestado ya
que el departamento no habia sido explotado en afios
anteriores por falta de seguridad y de penetracion
de su territorio; lo que hoy al Putumayo le espera
es someterse a un injusto tratamiento, porque le va-
mos a ponerle plastilina a esto, porque esto lo esta
escuchando Colombia y lo esta escuchando el depar-
tamento del Putumayo, vamos a ponerle plastilina.
Por ejemplo, si recibe un peso el Putumayo, y recibe
cien el Meta, eso significa que el Meta ya ha estado
recibiendo esos cien pesos en los tltimos afios y que
si se le tiene el aumento de sus regalias, pues estara
satisfecha porque dentro de su bonanza recibié en un
tiempo determinado esos pesos.

Pero en el caso nuestro, cuando se prevé que vie-
ne la bonanza, vamos a quedar en el mismo pero si
las condiciones fueran como usted lo dijo Represen-
tante Rivera, equilibradas, pero yo quiero abonar un
poco mas a lo que usted propuso y es de que al Putu-
mayo, por ser una region no solamente abandonada,
no solamente que se le ha frustrado en el trascurso de
su historia, sino que somos region con doble fronte-
ra donde recibimos, somos receptivos de dos paises;

ademas las crisis econdmica y sociales que han suce-
dido en los ultimos afios y que usted doctor Rivera,
las conoce perfectamente.

Entonces, amigos, proponemos este paragrafo
para que cuando llegue esta bonanza, no solamen-
te vayamos a quedar en el Putumayo con el mismo
peso que veniamos recibiendo, y no que no vayamos
a tener la oportunidad de gozar esas bonanzas futu-
ras como las ha gozado y que gracias a Dios, tienen
mejor situacion de necesidades basicas insatisfechas
en el departamento del Casanare, en el departamento
del Meta, como asi lo manifestaron algunas perso-
nas aqui que son departamentos que han avanzado
un poco mas en la satisfaccion de sus necesidades.

Por eso queremos plantear claramente que el Pu-
tumayo, en la bonanza esta seguro que la va a tener y
no podemos quedarnos nuevamente castigados como
ha sucedido historicamente por nuestro centralismo
en el pais. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Claudia Marcela
Amaya Garcia:

Gracias, presidente. Dar un saludo muy especial
al Ministro de Minas quien nos acompaiia, al Mi-
nistro del Interior, a los compaiieros de la Comision
Primera y puesto que no pertenezco a esta comision,
pero ya que este es un tema vital para mi departa-
mento del Meta, porque de estos recursos de regalias
el presupuesto departamental lo conforman el 70%
estos recursos.

Y yo me podria quedar aqui, Presidente, realmen-
te toda la noche dando los argumentos, como lo han
hecho los diferentes compaiieros; pero yo si quiero
es destacar el texto del acto legislativo que ha salido
de aqui de la Comision Primera de Camara de Repre-
sentantes, ademas darles los agradecimientos a esta
comisioén y muy especialmente a los ponentes doctor
Hugo, al doctor José Rodolfo Pérez, porque gracias
al trabajo que ustedes hicieron y al mismo Gobierno
Nacional, ese texto ha cambiado fundamentalmente;
logramos acabar con esos argumentos como venia
del Senado y ese debate que se dio en el Senado de la
Republica donde fuimos precisamente, doctor Hugo,
estigmatizados y la confrontacion regional que se ve-
nia dando alli.

Al llegar aqui Presidente a la Comision Primera,
tenemos que decir que dio un vuelco total este traba-
jo del acto legislativo, de este texto; porque ademas
el proceso fue totalmente diferente, se dio la opor-
tunidad de escuchar a las diferentes productoras de
hidrocarburos y mineras; se dio la oportunidad en las
diferentes audiencias publicas donde pudimos tam-
bién escuchar al Gobernador del Huila, igualmente
como lo hicimos con el Gobernador de Santander, el
doctor Horacio Serpa. Por eso, Presidente, yo agra-
dezco y felicito a la Comisién Primera de Camara
de Representantes, que le dio un vuelco total a este
acto legislativo y que a las entidades productoras de
hidrocarburos y mineras, nos ha devuelto una tran-
quilidad.

Yo quiero destacar estos puntos que nos dan tran-
quilidad, como es seguir manteniendo las regalias,
hay que destacarlo; igualmente que serian ejecutadas
por las entidades territoriales y ademas ese paragrafo
transitorio que mientras se expida la ley, sigue vigen-
te el actual régimen de regalias. Cuando nosotros en
el dia de ayer conocimos el texto, podemos decirle
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a Colombia y las entidades territoriales producto-
ras de hidrocarburos y mineras que este texto que
ha trabajado la Comision Primera de la Cédmara de
Representantes, es un texto que le da equidad a la
Nacion, pero que también hace justicia con las en-
tidades territoriales productoras de hidrocarburos y
mineras y por eso les pido a ustedes compafieros de
la Comision Primera que sigamos trabajando para
poder seguir consolidando un texto que le siga dando
al pais esa tranquilidad, donde no hayan ganadores,
ni perdedores.

Doctor Orlando Velandia, usted que fue parte fun-
damental en este proceso, yo quiero hacerle un re-
conocimiento y agradecimiento como Representante
del departamento del Meta, usted nos ayudd bastan-
te; pero quiero que siga trabajando de la mano de
nosotros, porque hay algunas cosas que todavia nos
quedan en duda o estamos muy preocupados; quisic-
ramos que en este acto legislativo hubiera quedado
claro como precisamente lo hicieron ustedes sobre
los recursos del Fonpet, que van a estar destinados al
Fondo de Ahorro Pensional; pero qué va a pasar con
los recursos del FAEP y del Fondo Nacional de Re-
galias que le pertenecen a las entidades territoriales;
esas son las preguntas que todavia nos preocupan y
que queremos seguir trabajando.

Igualmente comparto con el Representante Roos-
velt, que ojala en esta ponencia quedara que la inicia-
tiva, fuera abierta no solamente del Gobierno Nacio-
nal, sino que nosotros los Congresistas pudiéramos
tener esa iniciativa para mejorar este acto legislativo
y ojala, alli algo que nos ha preocupado Ministro de
Minas, muchisimo a las entidades productoras de hi-
drocarburos, es esa falta de control y vigilancia que
ha faltado en boca de pozo Ministro, y que precisa-
mente en este acto legislativo no la encontramos. Por
eso le pido a mis compaieros de la Comision Pri-
mera, asi como lo han hecho hoy con esta ponencia
de texto de acto legislativo, nos sigan ayudando que
nosotros desde la Comision Quinta, vamos a seguir
haciendo el desarrollo de esta ley que a mi departa-
mento, el departamento del Meta, estas regalias las
hemos utilizado para tener equidad con Colombia,
las hemos utilizado para poder tener el desarrollo y
el progreso que necesita y merece mi departamento.

Muchisimas gracias, sefior Presidente, y seguimos
trabajando y esperamos que de la mano de ustedes,
para que las entidades productoras de hidrocarburos
y mineras, puedan seguir teniendo tranquilidad como
nos la da este texto que hoy ustedes nos presentan.
Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rubén Dario Rodri-
guez Gongora:

Sefior Presidente, honorables Representantes, se-
flores Ministros que nos acompafan, Gobernadores
de Santander y del Huila, funcionarios del Gobierno
Nacional, de Colciencias y las personas interesadas
en este proyecto de acto legislativo que tiene la re-
ceptividad de parte de los miembros de esta comi-
sion, tal y como lo hemos percibido en las exposicio-
nes que se han planteado en el curso de esta mafiana
y en el curso de esta tarde.

Y hay suficiente ilustracion sobre el tema, y ya
sabemos cudl va a ser la posicion de la Comision Pri-
mera de la Camara de Representantes, el trabajo jui-
cioso que hicieron los coordinadores ponentes y los

ponentes han llevado a que se recojan las inquietu-
des de los departamentos productoras y es asi como
este proyecto ha tenido modificaciones, primero del
que presentd el Gobierno Nacional y después del
que viene aprobado por el Senado de la Republica; a
pesar de que hay suficiente ilustracion, si tengo que
aprovechar la oportunidad para expresar cudl es la
posicion de Rubén Dario, como Representante a la
Céamara del departamento del Tolima.

Aqui hay una claridad, los recursos naturales no
renovables y las regalias, que genera su explotacion
son propiedad del Estado y hay otra premisa, las re-
galias le pertenecen a todos los colombianos, esto
surge de lo que se menciona en el articulo 360 y en
el articulo 361, de la Constitucion Nacional y de lo
que han expresado con toda propiedad las personas
que han intervenido en este debate.

El Partido Liberal, como ya lo manifestaron nues-
tros voceros, el coordinador ponente y quienes han
intervenido a nombre del Partido, ya tom6 una de-
cision al respecto en bancada, vamos a acompafiar
el proyecto de acto legislativo, pero como en el de-
partamento del Tolima, se han levantado las voces
manifestando la inconveniencia de este proyecto,
los funcionarios regionales, los funcionarios del de-
partamento acuden ante la comunidad diciendo que
le piden que no pase este proyecto, la posicion de
Rubén Dario Rodriguez, a pesar de que estoy seguro
que el proximo Gobernador de nuestro departamento
serd de corte Liberal e independiente de la decision
que ya tomo nuestra bancada, la posicion de Rubén
Dario Rodriguez, es de acompaiiar el proyecto de
acto legislativo.

Y me he llenado de razones, me he llenado de
argumentos, he acudido a los estudiosos del tema,
uno de ellos el asesor del Partido Liberal, el doctor
Mauricio Cabrera Galvis, nuestro asesor de cabece-
ra y dentro de las consideraciones que se han plan-
teado por esos comentaristas, esta el de que en este
momento solamente ocho departamentos de nuestro
pais reciben el 80% de las regalias, Casanare, Meta,
Guajira, Huila, Arauca, Cesar, Santander y Cordoba.
Esos ocho departamentos solo tienen el 17% de la
poblacién, es decir, que el 83% restante de los co-
lombianos tienen que conformarse con el 20%, de
las regalias y dentro de ese 83% de los colombianos;
dentro de ese 20% de regalias estd el departamento
del Tolima, que se considera como un departamen-
to productor, pero que no recibe mayores recursos
en comparacion con los que reciben departamentos
como Casanare, Meta y la Guajira, en quienes se
concentra la mitad de las regalias.

Y entonces observando los cuadros estadisticos
que presenta Planeacion Nacional y que presenta el
Ministerio de Hacienda, los argumentos que aqui se
han presentado de inequidad entre todas las regiones
a pesar de que quieren ser controvertidos por los de-
partamentos que estan recibiendo el mayor numero
de regalias, pues ese argumento de la inequidad ver-
daderamente se ve en los cuadros estadisticos que ha
presentado Planeacion Nacional, porque por el Sis-
tema General de Participaciones por concepto de los
impuestos departamentos como el Valle, Antioquia,
Atlantico y Bogotd, reciben sumas inferiores por
concepto de ese Sistema General de Participaciones.

Veamos, por ejemplo, se recaudan en el departa-
mento del Valle, cuarenta y cinco mil novecientos



Pagina 54

Miércoles, 22 de diciembre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 1.126

veintitin mil millones de pesos y solamente le llegan
por el Sistema General de Participaciones, nueve mil
sesenta y ocho millones de pesos; de igual manera
en Bogota se recaudan por concepto de impuestos
ciento noventa y siete mil novecientos ochenta y
ocho millones de pesos y por el Sistema General de
Participaciones se le entrega a la capital de nuestro
pais dieciocho mil setecientos veinticuatro millones
de pesos. Para la gente del departamento del Tolima,
que estan pendientes de este debate pues aqui con
estos cuadros se demuestra esa inequidad, porque
mientras en el departamento del Tolima se recau-
dan por impuestos mil quinientos sesenta millones
de pesos, en el sistema general de participaciones a
los tolimenses se les entrega cuatro mil cuatrocientos
veinticinco millones de pesos es decir, tres mil millo-
nes de pesos mas de lo que se ha recaudado por con-
cepto de impuestos y esta misma situacion se ve en
otros departamentos de nuestro pais; por ejemplo en
el Chocd, por concepto de impuestos reciben ciento
cuarenta mil millones de pesos y en el sistema gene-
ral de participaciones pues se estdn recibiendo dos
mil cuatrocientos noventa y tres millones de pesos.

Pero vayamonos a los departamentos productores
de petrdleo, el departamento de Casanare, recibe por
impuestos quinientos dieciocho mil millones de pe-
sos y esta recibiendo también por concepto del sis-
tema general de participaciones, mil trescientos no-
venta y siete millones de pesos; en Arauca se pagan
impuestos por ciento noventa y tres mil quinientos
ocho millones de pesos y se reciben por concepto del
sistema general de participaciones, mil doce millo-
nes de pesos. Ahi es donde verdaderamente aparece
la inequidad que ha presentado el Gobierno Nacional
como uno de los principales argumentos para que se
haga la reforma de las regalias.

Pero resulta que, en el departamento del Tolima,
todos los municipios no estan recibiendo recursos
por concepto de regalias, esos recursos se reciben
solamente por Piedras, por Melgar, por Ortega,
por Guamo, por Purificacion entre otros y el resto
de municipios no estan recibiendo; de acuerdo a lo
que plantea el Ministerio de Hacienda, el resto de
los municipios del departamento sefiores tolimenses
y sefiores colombianos, va a tener una participacion
por concepto de las regalias y uno se debe a los si-
tios y los municipios que le han dado la oportunidad
para llegar a esta corporacion; el 60% de mi votacion
proviene del Municipio de Ibagué, ustedes ya saben
que he tenido la oportunidad de regir los destinos de
Ibagué en dos ocasiones elegido de manera popular
y pidiéndole una informacién a la Secretaria de Ha-
cienda del Municipio de Ibagué, mirando qué recibe
en este momento por concepto de regalias, pues re-
sulta que al Municipio de Ibagué no le estan dando
suma alguna por concepto de regalias, solamente le
pagan doscientos ochenta y nueve millones de pesos
por impuesto al transporte de hidrocarburos y ciento
cinco millones de pesos por regalias por generacion
eléctrica; pero con la explotacion de la mineria y por
la explotacion de los hidrocarburos no se esta reci-
biendo un solo peso.

Si yo represento a la ciudad de Ibagué, se me pre-
senta un proyecto de esta naturaleza en donde esta
cambiando el sistema de distribucion, pues tengo
que velar por las gentes que han creido en mi para
que los represente desde el Congreso de la Republica
y con el proyecto que se esta presentando en esa re-

distribucion Ibagué va a tener recursos en el futuro,
por concepto de las regalias.

Y finalmente sefior Presidente, y asistentes a este
debate, se ha vendido la idea que con la reforma a
las regalias, los departamentos y principalmente el
departamento del Tolima va a recibir una rebaja de
recursos por ese concepto y €so no es cierto; aqui
tengo el informe de Planeacion Nacional, en el afio
2019, el departamento del Tolima recibid ciento cua-
renta y siete mil millones de pesos y de acuerdo a las
proyecciones el departamento del Tolima en el 2012,
estara recibiendo doscientos veintiocho millones de
pesos; es decir, ochenta mil millones de pesos mas,
en el 2013, doscientos veintiocho millones de pe-
sos y en el 2014, doscientos veintitrés mil millones
de pesos.

Entonces, no hay ninguna razon para que las gen-
tes del departamento se levanten y se expresen que
se les va a perjudicar con este nuevo sistema de re-
particion; si bien es cierto el 10% va para el Fondo de
Pensiones, y otro 10% va para ciencia y tecnologia,
pues esos recursos van a ser manejados de acuerdo a
la reforma que han presentado los ponentes el doctor
Orlando Velandia y los demas, directamente por esos
departamentos. No veo por qué exista preocupacion,
los datos estadisticos no mienten y todas estas razo-
nes me conducen a reafirmar lo que ha expresado mi
Partido, el Partido Liberal, que vamos a acompafiar
el proyecto de reforma de las regalias. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Goémez
Martinez:

Gracias, sefior Presidente. Este ha sido un deba-
te largo y muy interesante, hemos tenido derecho
a todo tipo de intervenciones, me parece que un
momento particularmente interesante fue el de mi
colega el doctor José Rodolfo Pérez, que llam¢ la
atencioén sobre temas que no parecen directamente
ligados con el asunto de las regalias, pero que lo es-
tan en regiones como la que él representa, alrededor
del tema del agua, alrededor del tema del medio am-
biente, del cambio de la vocacion econdmica de su
departamento que ¢l lamentablemente no comparte,
¢l considera que su departamento era mejor antes de
que aparecieran los yacimientos energéticos que hoy
en dia genera este debate tan intenso.

También tuvimos naturalmente la posibilidad
de escuchar al doctor Prada, siempre vehemente y
convincente, y mas recientemente al Representante
Rivera, que nuevamente nos dio una clase ayer fue
de derecho, hoy tuvimos clase de geografia, mafiana
quién sabe qué mas nos va a ensefiar; yo la verdad
prefiero al Representante Rivera como Parlamenta-
rio, y no como docente, me parece que me convence
doctor Rivera usted como Parlamentario, que como
profesor, como profesor me parece que sus argumen-
tos no siempre son muy buenos.

Pero dicho esto, quisiera resumir mis argumentos
rapidamente, no todo es malo en el régimen actual
de regalias eso es cierto; pero el régimen ha tenido
problemas muy serios y uno de ellos se ha converti-
do en una especie de dolor de cabeza para quienes
estan opuestos al avance del proyecto del Gobierno,
es el tema de la corrupcion y quisiera sobre ese tema
hacer un comentario al Representante Velasquez, no
fue el Noticiero CMI que se inventd la corrupcion
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en los departamentos productores, no fue CMI que
se invento el velédromo, ni se inventd la piscina de
olas, no es CMI el culpable de la corrupcion en algu-
nos de los casos de los departamentos productores de
energia y por lo tanto considerar que negar la corrup-
cion que ha habido en el régimen de regalias es va-
lido, me parece que es desconocer una realidad que
el pais conoce de sobra; que ha habido ineficiencia,
claro que la ha habido y que ha habido despilfarro
es cierto.

Hay muchos municipios productores que estan
en condiciones lamentables, absolutamente lamenta-
bles, sin hospitales, sin colegios, con sus calles sin
pavimentar en condiciones de salubridad delicadas;
esa es una realidad que no podemos esconder a pesar
de que muchos quisieran que hoy en dia no habla-
ramos de eso, yo quisiera para ser muy breve sefior
Presidente, reconocer dos elementos que creo que
son determinantes al momento de tomar la decision
de votar; si yo juzgo por lo que ha pasado el dia de
hoy, este proyecto estd hundido, porque no hemos
escuchado sino tres personas que han tenido el coraje
de defenderlo el resto han salido a denigrar de él, a
decir que el proyecto es inconveniente, innecesario,
que deberia ser archivado; yo quiero ver como va a
ser la votacion final pero estoy convencido de que el
Partido de la U fiel a la unidad nacional, pues va a
apoyar el Gobierno en este tema y espero que los de-
mas Partidos de la Unidad Nacional tengan el mismo
comportamiento.

Quiero recalcar el esfuerzo que ha realizado la
Comision de Ponentes para mejorar el texto, pienso
que la contribucion de la Camara de Representantes,
lo han reconocido casi todos los que participaron en
este debate ha sido muy qtil, la misma doctora Mar-
cela, mi colega del departamento del Meta y del Par-
tido de la U, reconoce que este texto es muchisimo
mejor que el que salié del Senado de la Republica
y que probablemente podriamos todavia introducirle
algunas mejoras y por lo tanto creo y estoy conven-
cido que es un acto de responsabilidad de este Con-
greso, apoyar el transito del texto que ha presentado
a consideracion el Gobierno para que tengamos a lo
largo de los debates la posibilidad de seguirlo mejo-
rando y puliendo.

Hay un espacio probablemente para hacer unas
contribuciones adicionales y yo quiero resaltar dos o
tres de ellas; la primera es el concepto de ahorro, los
recursos que se estan explotando son no renovables y
por lo tanto si no ahorramos una parte de ese ingreso
cuando esos recursos no estén disponibles vamos a
sufrir todavia mas, creo que hay una aproximacion
muy interesante sobre el tema de planeacioén y en la
contribucién que se hizo en la comisién de ponen-
tes de la Camara de Representantes. Creo que este
esfuerzo por unir el Gobierno Central Nacional, los
entes territoriales y los entes municipales en un es-
fuerzo de planeacion para priorizar sus necesidades
y canalizar de los recursos de las regalias es sin lugar
a dudas una innovacién muy importante.

Y finalmente creo que tenemos que esperar al pro-
yecto de ley, en el fondo aqui lo que estamos hacien-
do es el marco constitucional y estamos cambiando
lo que tenemos que cambiar a nivel constitucional
para luego entrar en los detalles en el proyecto de
ley; luego esta no es la ultima oportunidad que tene-
mos para discutirlo, hay espacio politico, hay volun-

tad de hacerlo y creo que quienes formamos parte de
la Unidad Nacional tenemos la obligacion de darle
al Gobierno el respaldo en este momento, habra po-
sibilidades en el futuro de hacer algunos cambios y
escuchar nuevas voces y nuevos comentarios que so-
lidifiquen la calidad de este proyecto. Por eso, anun-
cio que voy a apoyar la propuesta del Gobierno Na-
cional, que voy a solicitar a la Bancada de 1a U, que
lo haga porque estoy convencido de que, ni todo lo
que tiene el régimen de regalias hoy en dia es malo,
pero tampoco todo es bueno y que este proyecto sin
duda constituye un avance en la formulaciéon de un
marco juridico que permita convertir al petréleo, a la
mineria y a las demads fuentes que generan regalias
para las regiones en verdaderos motores para el de-
sarrollo. Muchas gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Gracias, sefior Presidente. Lamento que estos de-
bates que tenemos que dar acé sean como una lucha o
una guerra en este caso, de regiones; cuando pudiera
ser un proyecto que no solamente sirviera para unir a
las regiones sino para poner esa riqueza que tiene la
Nacion al servicio de las comunidades de todas esas
diferente regiones, pero resulta que aqui resultamos
transados en una lucha que no tiene sentido en mi
concepto, para nadie es un secreto que ha habido co-
rrupcion, pero es que la corrupcion no solamente se
ha generado por cuenta del petroleo de la riqueza que
tiene nuestro pais, la corrupcion es generalizada en
todo el pais, donde hay hartos recursos se los roban,
donde hay pocos recursos pues roban pocos recur-
sos, asi de sencillo.

Entonces, venir a dar un argumento de la corrup-
cion, para tratar de quitarle a los diferentes departa-
mentos esos recursos no es valedero en mi concepto,
habria que quitarle todos los recursos que tiene Bo-
gota y con el perdon del doctor Prada, que sé que
le molesta cuando hablamos de Bogota, pero hoy
Bogota desafortunadamente no por los bogotanos
sino por lo que esta pasando en Bogota hoy se esta
convirtiendo en el icono de la corrupcién del pais
desafortunadamente y no por los bogotanos sino por
quienes administran Bogota, que ni si quiera son bo-
gotanos desafortunadamente como usted mismo lo
decia, doctor Prada, esta capital tan linda, tan her-
mosa y tan generosa con todos los colombianos que
recibe cualquier colombiano y, si vamos a cualquier
parte del pais, dificilmente un alcalde que no sea de
esa region o de ese municipio puede ser Alcalde de
ese municipio. Aqui cualquiera puede ser Alcalde en
este Distrito Capital.

Entonces, vemos todo lo que estd pasando, ese
no es argumento valido para hablar de este tema; yo
creo que el sistema actual de regalias presenta unas
desventajas enormes frente al pais, no debe ser unos
criterios la reparticion de estos recursos, estos recur-
sos tienen unas inequidades gigantescas, hay por lo
menos once departamentos del pais que no reciben
un solo peso de regalias, veintiun departamentos re-
ciben regalias de las cuales ocho departamentos se
llevan gran niimero de estas regalias; entonces, eso
muestra una inequidad gigantesca, una falta de insti-
tucionalidad en estas regiones donde se distribuyen
estos enormes recursos de las regalias, muchas de-
bilidades en los entes de control que tienen la obli-
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gacion y la responsabilidad de ponerle ojos para que
los dineros fruto de estas regalias no se malversen,
no se pierdan no se los roben en una palabra mas sen-
cilla y mas coloquial. Vemos una falta de planeacion
enorme, que se ha mejorado indudablemente en mu-
chas de esas regiones, hoy ya no vemos que se hacen
esos velodromos como se manifestaba por ahi o esas
piscinas de olas que también se manifiestan ahi fruto
de esa corrupcion; hoy ya hay una mejor planeacion,
pero falta muchisimo fortalecer estos de planeacion
para que no siga ocurriendo eso; hay ineficiencia en
el manejo de los recursos.

Estas razones son unas desventajas que se tiene
en este sistema actual de distribucion de las regalias,
por eso esta reforma lo que ha querido es generar
una estabilidad macroecondémica del pais, mejorar
la equidad en la distribucion de esos recursos a ni-
vel nacional que no solamente sea en unas regiones
pocas donde se distribuya estos recursos, sino que
todo el pais tenga o se vea beneficiada con estos re-
cursos, al fin y al cabo estos recursos se generan en
un sector del pais pero es de la Nacion; recordemos
que los particulares somos duefios del suelo, pero el
subsuelo el tnico propietario es la Nacién y cuando
se habla de la Nacién no se habla de un sitio especifi-
co como se pretende hoy también desnaturalizar este
proyecto. Indudablemente se tiene que volver mas
eficiente y esto es lo que persigue este proyecto, y
tiene que existir una mejor gestion en el manejo de
estos recursos.

Entonces, a diferencia de lo que hablaban por ahi
antes, que nadie ha salido a defender este proyecto,
aqui si hay defensores de este proyecto, pero no esos
defensores que quieren quitarle a esas regiones para
que nos den a otras regiones; sino aqui lo que quere-
mos es que exista una equidad, una distribucion equi-
tativa que indudablemente a esas regiones donde se
producen estas riquezas se les esta haciendo un dafio
y ese dafio tiene que ser reparado sefior Presidente,
y por eso ahi dentro del texto y es una critica que yo
tengo que hacer a esto, porque aqui no es solamen-
te venir a decirle al Gobierno, que todo esta bien,
que estamos contentos con el proyecto de ley, sino
decirle al Gobierno que hay unas cosas que no nos
gustan del proyecto. Por ejemplo, el proyecto no pre-
senta unos estimulos o unos castigos para aquellos
que hacen bien la tarea, porque seguramente muchos
municipios que hoy no reciben un peso y que se van
a ver beneficiados de esos dineros, pues van a rela-
jarse, seguramente van a estar mas tranquilos y no
van a buscar nuevas fuentes de financiamiento de sus
municipios o de sus regiones; entonces, seguramente
tendran que ser castigados fiscalmente y tendra que
buscarse un mecanismo de premio y de castigo para
que ese relajamiento no exista en esas regiones.

Una cosa que nos preocupa es que el Gobierno
Nacional va a manejar una tajada muy importante de
estos recursos y esto nos preocupa porque hoy por
ejemplo muchos de los municipios no reciben y mu-
chas de las regiones no reciben y en eso comparto yo
con el doctor Prada, que este pais no es de regiones,
este pais es de municipios y municipios muy peque-
flos y municipios que no tienen una infraestructura
para poder presentar proyectos ante el Fondo Nacio-
nal de Regalias, entonces por eso vemos que muchos
de los municipios de este pais no se ven beneficia-
dos con los recursos del Fondo Nacional de Rega-
lias porque nunca son capaces de presentar un buen

proyecto que pueda aplicar y que puede ser aprobado
por el Fondo Nacional de Regalias y si es aproba-
do como ocurrié hace poco con un municipio de mi
departamento, el Municipio de Viota, que tenia una
cosa gravisima que resolver como una emergencia y
tenia que hacer una gran adecuacion hidraulica sobre
un rio que cada vez que vienen estas invernadas se
mete e inunda el municipio y se le aprobaron dos mil
trescientos millones de pesos por el Fondo Nacional
de Regalias, pero desafortunadamente un municipio
como Viotd en mi departamento de Cundinamarca,
no tiene la capacidad de dar una cofinanciacion de
doscientos millones o doscientos veinte millones de
pesos que se exigian.

Entonces, estos municipios nunca van a tener la
posibilidad de acceder a los recursos de estas rega-
lias, por esa razén municipios y en eso comparto
también de gran envergadura que tienen infraestruc-
tura, que tienen unas Oficinas de Planeacion impor-
tantes, que tienen esos profesionales idoneos que son
capaces de hacer estos proyectos y presentarlos y
viabilizarlos, pues son los que se llevan alguna parte
de estas regalias; por eso si quisiera que el Gobier-
no nos explicara y nos dejara tranquilos en este as-
pecto cdmo va a funcionar ya no el Fondo Nacional
de Regalias porque eso se acabara, pero ese Fondo
que va a reemplazar al Fondo Nacional de Regalias
coémo ira a actuar frente al Fondo de Ahorro y estabi-
lizacion; nosotros entendemos por un Fondo de Es-
tabilizacion algo que en este momento no anda bien
pero que seguramente en algin momento eso se va
a estabilizar y ya ese fondo no tendria razén de ser,
no nos dice hasta cuando va el Fondo si es un Fondo
temporal o si es un Fondo que va a permanecer como
aqui en Colombia siempre permanecen las cosas que
son temporales, que se vuelven de por vida.

Esas cosas tendra que explicarnoslas el Gobierno
y yo no sé hasta qué punto seria conveniente elevar
a rango constitucional una norma que obligue a aho-
rrar una parte importante de una renta de la Nacion,
yo no s€ si serd conveniente que eso se constituya
en una norma constitucional; qué tan conveniente es
dejar por ejemplo ese 10% que dicen para ciencia y
tecnologia y otro 10% con destino al ahorro pensio-
nal, territorial. Yo no sé si sera que, en este pais, el
Gobierno nunca pensara acabar con esa deuda pen-
sional, si esto lo que nos indica es que toda la vida
vamos a tener esa deuda pensional en los territorios y
que por eso se deja ese 10%, pero tampoco nos dicen
a qué se debe ese 10% si es producto de un estudio
juicioso que no lo conocemos, ;para qué es eso de
ciencia y tecnologia?

Nosotros sabemos qué puede ser ciencia y tecno-
logia, pero no nos han dicho el por qué de ese 10%,
si eso es mucho o sera poquito, bajo qué criterios nos
estan hablando de un 10% y si ese 10% es necesario
o es conveniente que lo elevemos a rango constitu-
cional. Hoy, para el proximo afio nos estan hablando
posiblemente de seis billones de pesos la bonanza
petrolera y nos estan hablando que en el 2012, puede
subir a doce billones de pesos esa bonanza petrole-
ra; entonces, estos rangos del 10% no sera mucho o
seran muy poquito ahora o por qué esa razon, o si
dentro de tres o cuatro afios nos estan presentando
otra reforma constitucional para modificar estos por-
centajes.
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Entonces, quisiera que el Gobierno si nos explica-
ra ese tema, ;qué estudio determino que se elevara a
rango constitucional esos porcentajes y esos porcen-
tajes como y a qué se deben?

Hay una cosa importante y esto tiene que ver con
lo que hablabamos al principio, el dafio ambiental
que se le hace a esas regiones productoras de esos
minerales; hoy en la actualidad se contempla un
17.55% de los ingresos del Fondo Nacional de Rega-
lias que se destinan para este tema ambiental, para la
defensa del medio ambiente, en esta ley se esta qui-
tando de un tajo esos dineros, de donde piensan sacar
esos dineros para reemplazar este porcentaje para ese
sostenimiento ambiental; entonces, que nos digan
cual es la nueva fuente que va a utilizar el Gobierno
para reemplazar ese 17.55% que hoy se destinan de
esos recursos para la defensa del medio ambiente.

Finalmente, sefior Presidente, se va a suprimir el
Fondo Nacional de Regalias, eso me parece bueno,
obviamente que se va a reemplazar por otra figura,
ojala esa figura no tenga los mismos vicios de este
actual Fondo Nacional de Regalias, que no exis-
ta esa corrupcion que hoy se genera al interior de
ese Fondo y en el manejo subrepticios de muchos
de esos recursos que se generan alli; qué pasara con
esos remanentes que hoy tiene el Fondo Nacional de
Regalias y que seguramente en su liquidacion van a
quedar, que sera mucho dinero el que va a quedar y
que no nos han dicho esa platica para donde se va a
dirigir, si va a seguir siendo de las regiones, si se va a
distribuir porcentualmente o como se van a distribuir
esos recursos en todas las regiones o simplemente
el Gobierno va a utilizar para lo que a bien tengan
€s0S Tecursos, si estos recursos no pertenecen a las
regiones.

Entonces, que nos digan como se va a distribuir
eso y qué va a pasar con todos esos dineros que hoy
tiene el Fondo Nacional de Regalias invertidos en
TES que son billonarios recursos, recursos que in-
dudablemente son de las regiones, pero que en este
caso no sabemos cudl va a ser el manejo que se le
vaya a dar a esos recursos por parte de la Nacion.
Sefior Presidente, muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Victoria Eugenia
Vargas Vives:

Gracias, sefior Presidente. Voy a ser breve en mi
uso de la palabra, sé que ya llevamos aqui desde las
nueve de la mafiana, pero si queria dar el respaldo a
este proyecto que trac una inequidad a las regiones;
definitivamente tenemos que mirar que aquellos, los
menores favorecidos, las regiones mas pobres de Co-
lombia necesitan este proyecto de reforma de ley de
regalias.

Teniendo en cuenta que se crean unos fondos,
como el Fondo de Compensacion, de Desarrollo
Regional, que van a tener como finalidad la finan-
ciacion de proyectos regionales de desarrollo; este
proyecto abandera en si la justicia y la equidad en las
regiones. Es importante dejar claro que estos Fondos
todos son para ejecucion a nivel regional, que no son
para ejecucion a nivel nacional y esto hace que las
entidades territoriales puedan coger mas fuerzas, los
departamentos productores, que yo entiendo a mis
compafieros expresando de pronto su no querer sobre
el proyecto de regalias, pero hay que dejar también
sentado que la Comision Primera y los ponentes de

este proyecto hicieron un trabajo muy bueno, muy
arduo, reformaron lo que venia de Senado y le dieron
la posibilidad a esos departamentos, a esas entidades
productoras de poder tener las regalias directamente
y de poder manejarlas directamente.

Yo creo que este es un avance muy grande que
pudimos hacer aqui en la Comision Primera y que
estamos respaldando y que reivindica mucho la po-
sicion en que quedarian estos departamentos produc-
tores; como digo, aplaudo las modificaciones que se
hicieron y quiero dejarles a los ponentes del proyecto
unas inquietudes a lo que se debe hacer y tener en
cuenta sobre el proyecto de Ordenamiento Territo-
rial, tenemos que tener en concordancia que aqui se
crea el Fondo de Compensacion y el Fondo de Desa-
rrollo Regional, y en el proyecto de Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, en el articulo 34, estamos
creando también el Fondo de Desarrollo Regional.

Entonces, es importante que al pasar a segundo
debate el proyecto, podamos tener una concordancia
entre los dos proyectos de ley; porque el Fondo de
Compensacion Regional que se crea en la LOOT, el
que va a nutrir esos proyectos de desarrollo a nivel
nacional, es el mismo Fondo del que se habla aca
en el proyecto de regalias; entonces, quiero dejarle
eso pendiente a los ponentes, igualmente sobre la
creacion de que ustedes hablan sobre unos o6rganos
colegiados que van a presentar, a administrar las de-
cisiones que se van a tomar con respecto a estos pro-
yectos de desarrollo regional y nosotros también en
la Ley de Ordenamiento Territorial estamos creando
una Comision de Ordenamiento Territorial la COT,
que también tiene unas mismas funciones como estas
que ustedes estan creando acd en la Ley de Regalias.

Entonces, me gustaria que tuvieran muy en cuen-
ta estos dos puntos, para que los tengamos en con-
cordancia con la Ley de Ordenamiento Territorial y
no vayan a ser excluyentes. Bueno, eso seria todo y
muchas gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Franco
Castaiio:

Muchas gracias, sefior Presidente. También lo
mio es muy puntual y sobre todo porque muchos de
mis compafieros en sus intervenciones han tocado te-
mas y la idea no es redundar en lo mismo.

Pero mis inquietudes tienen que ver con el pro-
yecto, doctor Orlando Velandia, doctor Roosvelt y
doctor Gustavo; y es, yo veo con demasiada compla-
cencia una modificacion en el proyecto y desde ya
anuncio por supuesto mi voto positivo al proyecto
que estamos estudiando y veo que hay unas modifi-
caciones, pero quiero llamar la atencién como quiera
que el Gobierno Nacional y a través de la interven-
cion del sefior Ministro de Hacienda, se establecio
claramente que vamos a revisar con las regiones, con
los departamentos, con los municipios los instru-
mentos de distribucion buscando proteger los depar-
tamentos productores y buscando por supuesto que
buscando la equidad en la distribucion no generemos
una desigualdad o una inequidad en los departamen-
tos productores.

Y tengo que decirlo porque asisti también a las
respectivas audiencias publicas y nos vinimos con
mucha preocupacion y por eso que aplaudo la labor
que han hecho los ponentes en cabeza de sus coor-
dinadores al interpretar ese sentimiento generaliza-
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do de los departamentos productores; entiendo por
supuesto la posicion de algunos compafieros que no
van a acompafiar el proyecto y a quienes también les
asiste la razon no solamente juridica y técnica.

Yo pertenezco a un departamento, que es el de-
partamento de Caldas ubicado en el Eje Cafetero y
también tengo que decir que muchos afios el pais vi-
vid de todos los excedentes financieros del café y por
eso tengo la claridad y voy a dejar esa intervencion
para la Plenaria, para demostrar de qué manera los
excedentes del café le permitieron al pais desarrollar
no solamente infraestructura sino apalancar crédi-
tos y apalancar programas de desarrollo econdmico
no solamente para la region Eje Cafetero. Creo que
este es un momento vital para nosotros donde toda
la region del Eje Cafetero hoy vive en una absoluta
pobreza y donde tenemos los indicadores mas altos
de desempleo y por supuesto que la depresion eco-
némica con el café hoy es bastante, yo diria que de
ponerle atencidn por parte del Gobierno Nacional y
ha sido una peticion de hace muchos afios.

Entonces, queria pedirle a los sefiores Ministros,
como hablan en la distribucion con base en los crite-
rios de pobreza, de las necesidades basicas insatisfe-
chas, de la densidad poblacional y de las condiciones
de desarrollo y competitividad, que busquemos otros
mecanismos, realmente yo creo que es importante
que revisemos otros esquemas; primero, la pobreza
revisémosla a partir del Sisbén, creo que es la formu-
la que oficialmente se utiliza para los programas so-
ciales y obviamente revisemos el YING que es el que
efectivamente mide la desigualdad en las regiones;
cuando ustedes hablan de mirar esas distribuciones
a través del NBI como ejemplo, tengo que en Caldas
si la miden no le toca un solo recurso, porque efecti-
vamente nosotros estamos medidos es por el YING
o Sisbén.

Entonces, queria por favor, que ustedes cuando
establezcan esas reglas en las regulaciones de distri-
bucion, tengan en cuenta y si revisan todos los indi-
cadores en el pais, van a encontrar que tenemos ni-
veles muy altos, pero que son muy distintos cuando
revisan los datos oficiales de Sisbén y de lo que es el
YING.

Quiero asi mismo recomendar que se excluyo la
parte o el componente ambiental, yo recomiendo
con toda la cordialidad que revisemos de qué manera
debe incluirse, nuevamente aplaudo que esté el sec-
tor educativo en la nueva ponencia y también pienso
que es importante que hablemos de otros sectores,
como el sector agropecuario; todos sabemos que no
hay recursos, entonces como hablamos de una ver-
dadera reforma agropecuaria o de buscar equilibrar
el sector educativo cuando hoy los departamentos y
municipios solamente estamos viviendo del Sistema
General de Participaciones y las entidades regionales
con recursos propios no alcanzan a suplir las nece-
sidades que tenemos en seguridad alimentaria o en
transporte escolar, y mucho menos atin que con la fa-
mosa formula que también pediria que el Ministro de
Hacienda la revisara con la Ministra de Educacion,
de revisar o de entregar por cada nifio matriculado.

Ese era un acto legislativo temporal que no lo de-
jaron de por vida y obviamente que eso ha menos-
cabado un poco los recursos en los departamentos y
en los municipios; creo que hay que abrir el debate
y que si bien vamos a revisar el sistema de transfe-

rencias y de como vamos a coparticipar las regiones,
creo que hay mirarlo desde todos los puntos de vista
porque no es gratis que los ponentes han incluido el
sector educativo y parte de ello, es que un acto le-
gislativo nos modificd transitoriamente pero lo deja-
ron permanente y hoy no tenemos cémo financiar la
escolaridad de los sectores rurales, porque tenemos
desercion y hay que decirselo de cara al pais, tene-
mos desercion escolar y estamos compitiendo entre
las regiones quien lleva mas nifios a las escuelas para
poder que el Gobierno les gire mas recursos con la
base de matricula por nifio.

Quiero igualmente pedirles entonces a los ponen-
tes y a los coordinadores, que revisemos ese compro-
miso que adquirimos en las audiencias publicas, hay
una peticion de las regiones de revisar la compensa-
cién o la falta de inversion de quienes tienen las con-
cesiones o las multinacionales, que por el contrario
de invertir en vias y en menoscabar un poco de miti-
gar el gran impacto ambiental, la queja en todas las
regiones fue precisamente llamar la atencion de los
Parlamentarios, para que busquemos mecanismos
claros y si se quiere, sancionatorios con el animo de
que cumplan con las medidas claras de mitigar los
impactos ambientales y eso no existe.

Quisiera que se dejara tal vez como una proposi-
cion final o de qué manera buscar, cuando se presen-
te el proximo proyecto de ley, que busquemos o que
inclusive se presente uno adicional o si se puede fijar
una mesa de concertacion con ellos para que le de-
volvamos a las regiones lo que incesantemente han
solicitado; de todas las ponencias, mas del 60% de
las ponencias hablaban del componente ambiental,
del recurso hidrico, del tema vial y creo que hoy no
hemos avanzado en ese proceso y tampoco conozco
una respuesta oficial del Gobierno en esas inquietu-
des que se han formulado. Me preocupa también que
se quede muy sujeto a que la distribucion tendra en
cuenta proyectos regionales y yo les voy a decir con
humildad, pero con mucha sinceridad; a Caldas, lle-
vamos doce afios donde nos despachan con una pla-
tica via crédito, via empréstito y algunos recursos de
la Aeronautica para el famoso Aeropuerto del Café
y como nos mandan esa plata no tenemos derecho a
mas nada y si hablamos de proyectos regionales no
sera dificil que nos digan que tenemos que fusionar-
nos en el futuro con todas las dificultades que hoy
hay financieras.

Yo quisiera que no hablaramos solamente de pro-
yectos regionales. Miren, hay Gobernadores que si
ustedes les consultan en el Eje Cafetero, como mu-
chos de los departamentos de nuestro pais son agro-
pecuarios y tienen vocacion agropecuaria y yo creo
que depende de la vision y de la lectura que tenga
cada gobernante, por consiguiente me pareceria im-
portante que no se sometiera tanto a hablar de re-
giones, pareciera que tendriamos que ponernos de
acuerdo varios municipios y/o departamentos como
esta presentado en el proyecto de ley de ordenamien-
to territorial para poder acceder a dichos recursos y
creo que ese no es el sentido de la norma o por lo
menos asi no lo entendi y asi no ha sido mi lectura
del proyecto. Yo creo que requerimos recursos claros
para las municipalidades y para los departamentos.

Quiero finalmente aclarar que con respecto al
Plan de Desarrollo y de cara a los colombianos y a
los departamentos productores, que vamos a tener
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unas instancias posteriores para poder concertar se-
guramente una serie de temas, que pueden quedar
desatendidos de alguna manera en el texto que hoy
estamos estudiando, sé que hay otras proposiciones
que estudiaremos y es el hecho de que ya el Gobierno
ha anunciado una concertacion con las regiones para
la distribucion de dichos recursos y de porcentajes y
asi mismo que tendrd revision en la construccion y
en la aprobacion del Plan de Desarrollo Nacional; yo
creo ese es un instrumento valido donde el tema no
puede agotarse aqui donde tenemos que seguir tra-
bajando por los departamentos productores y por las
demas regiones buscando que la equidad no se vuel-
va inequidad en otros sectores, y buscando tener ese
compromiso con los departamentos productores, no
se trata de ir a saquearlos, no se trata de quitarles la
posibilidad de que sigan teniendo calidad de vida; se
trata de que este pais no sea excluyente con ninglin
sector y con ninguna region.

Y otra instancia muy importante, es el hecho de
que la segunda vuelta que tendra el proyecto, ha de
posibilitarnos ajustar seguramente temas que no se
han ajustado y que esperamos tengamos la misma
voluntad de los sefiores Ministros, para coger inquie-
tudes que no son caprichosa y que lo que buscamos
es representar los intereses de los conciudadanos.

A usted, Presidente, mil gracias por su atencion y
a todos los funcionarios de Gobierno.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias, seflor Presidente. Quiero, primero que
todo, felicitarlo en el dia de hoy y creo que todos
los compafieros estaremos en la misma tonica donde
después de diez horas, todavia nos esta cediendo la
palabra y la intervencion, gracias por esa equidad,
ese equilibrio y por tratarnos aqui en la misma forma
porque todos somos iguales respetando indiscutible-
mente a los ponentes y a los coordinadores.

También quiero, sefior Presidente, y aprovechan-
do la presencia de los sefiores Ministros que estan
aqui, los que mas han venido a visitar esta corpora-
cion, decirles que la Comision Primera sigue com-
prometida y aqui lo estamos demostrando y que oja-
14 tengamos que decirlo, como lo estamos diciendo
aqui en la opinidn publica por medios de television,
estamos comprometidos aprobando lo bueno para el
pais, respaldando las iniciativas buenas que tenga el
Gobierno y hoy creo que este proyecto hace parte de
las propuestas que esta planteando el Gobierno para
tener una base fundamental, para mostrar el desarro-
llo en el Gobierno del doctor Juan Manuel Santos.

Aqui tenemos que decirlo, sefior Presidente, se-
fiores Ministros, que mafiana ojala saliera en los me-
dios de comunicacién que también digan que en la
Comision Primera después de diez horas trabajando,
dedicados a estudiar el proyecto mas importante que
tiene el Gobierno, donde hemos debatido articulo
por articulo, palabra por palabra y donde se presento
una ponencia responsable en beneficio del pais, en
beneficio de cada una de las regiones productoras y
de las que no somos productoras.

Pero aqui, sefior Presidente y demas compaiieros,
no hemos hablado sino solamente de la produccion
de petrdleo y la mayoria hemos tocado el tema de las
regalias que puede producir el petroleo, pero tam-
bién los invito queridos compaiieros, porque es que

no solamente las regalias son de petréleo, también
hay regalias que tiene que estar produciendo el boom
de carbon que afortunadamente tengo que decirlo,
para el departamento de Boyaca ha sido fundamental
¢ importante en este Gltimo periodo.

El carbdn también produce regalias, pero también
tengo que invitar los amigos porque el Gobierno Na-
cional, dentro de sus propuestas, dentro de lo que ha
presentado acd, solamente esta fundamentando las
regalias para lo que corresponde al petrdleo, aun-
que se habla generalizado pero se ha centrado todo
el debate en lo que corresponde a las regalias que
produce el petroleo. El carbon para el departamento
de Boyaca ha sido fundamental también porque hoy
aparecio carbon donde menos se pensaba, en el mu-
nicipio mas distante estan explotando carbon, en el
municipio que mas producia y tengo que decirlo aqui
que era més productor de papa, hoy estan explotando
carbdn y sefior Ministro, en eso si quiero invitarlos
para que tengan ustedes en cuenta porque ahora la
actividad agricola, ya no va a ser la tradicion para el
Departamento de Boyac4, sino que ahora nos vamos
a convertir en un departamento para explotar carbon,
para producir carbon, ya la papita esta desaparecien-
do del cultivo y no sé si en Narifio esté sucediendo lo
mismo, sefior Presidente, no sé si en otros departa-
mentos esté sucediendo lo mismo, aunque comamos
papa; pero eso es algo que tenemos que ser realistas,
claros y conscientes que en nuestro pais esa produc-
cion agricola se esté transformando por una produc-
cién minera.

Y aqui es donde queremos pedirle, sefior Ministro
y al Gobierno nacional, que también seamos equita-
tivos con esos departamentos que se estan transfor-
mado la produccion el carbon, indiscutible que todos
los minerales genera empleo y ahi es donde nosotros
tenemos que invitar, sefior Ministro, para que por fa-
vor tengan en cuenta la generacion de empleo que
hace el carbon, aqui no es solamente lo que estamos
produciendo por barril; queridos amigos de la Co-
mision Primera, aqui ustedes y el sefior Ministro de
Minas puede certificar aun mas cuantos menores de
edad estan trabajando en las minas de carbon y las
regalias hasta el momento no beneficiaban absoluta-
mente a la niflez.

Aqui tengo que aplaudir y estar completamente
de acuerdo con los ponentes, que hayan incluido el
sector de la educacion porque eso también hace parte
fundamental, porque eso también sirve para el de-
sarrollo de nuestras provincias, de nuestros departa-
mentos; como lo decia aqui el Representante Boca-
negra, nosotros somos auténomos y tenemos libertad
moral y tengo que decirlo aqui, mas en la opinién
publica, al Partido Conservador no nos han llama-
do a convocarnos, a decir qué opinidon toman y qué
concepto van a tomar en unidad para votar por este
proyecto; afortunadamente nos han dejado en abso-
luta libertad para tomar la decision mas favorable en
beneficio del pais y de cada una de las provincias que
nosotros representamos.

Aqui estamos activos, aqui estamos acompafian-
do, sefior Presidente, y en esa misma situacion yo
quiero invitarlos, hay unas proposiciones que tene-
mos nosotros en camino, que estan radicadas, una
proposicion fundamental como es tener en cuenta al
sector agropecuario, no como un punto mas para el
desarrollo que podamos tener en la distribucion de
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regalias, pero que si se tenga en el desarrollo eco-
némico como eje fundamental en el sector agrope-
cuario; el sector agropecuario genera empleo, genera
tranquilidad, genera desarrollo, paz, y aqui, doctor
Velasquez, tengo que decirle y con el respeto mas
grande llevarle la contraria. De Boyac4, no exporta-
mos nosotros violencia, en ningin momento estamos
mandando y llevando para otros departamentos ge-
neradores de violencia, si usted puede ver, es el de-
partamento que tiene personal trabajador y califica-
do, en la mayoria de departamentos usted encuentra
un agricultor, un buen trabajador, una persona hon-
rada y capaz de desempefiar una funcion; eso para
nosotros es orgullo y satisfaccion, doctor Velasquez.

Como también tenemos que decirlo, ya que us-
ted mencionaba a ese gran lider de las esmeraldas,
a Victor Carranza, yo tengo que preguntarle aqui al
Ministro de Minas, al Ministro de Hacienda, como
esta incluida la distribucion de las regalias de las es-
meraldas, porque Boyaca si es un departamento de
produccion esmeraldifera y a nosotros si nos interesa
saber porque hoy dia se esta recibiendo algo, el dia
de mafana se recibira. Yo lamento mucho que el Go-
bernador de Santander y del Huila no estén aqui para
escuchar las respuestas que tenga el Gobierno nacio-
nal, frente a las propuestas que hicieron, donde hoy
los municipios y los departamentos estan recibiendo
unos recursos y que ellos plantean y lo dijeron que
eran bases y documentos fundamentados del Gobier-
no nacional donde el proximo afio y los siguientes
van a recibir menos recursos de los que estan hoy.

Nosotros sefior Ministros y amigos, llevamos
aprobados siete proyectos del Gobierno en la Comi-
sion Primera, aprobados y modificados de acuerdo
a las conveniencias que uno vea y que veamos en
general que le pueden servir a nuestro pais; yo no
vengo hoy a oponerme a este proyecto, pero si vengo
a pedirles el favor a ustedes compafieros de la Co-
mision Primera, que aqui también en Boyaca y en
nuestro pais tenemos un vasto sector agropecuario
que debemos estar defendiendo, que debemos estar
pidiendo la colaboracion y el respaldo, porque ;de
donde estan saliendo las riquezas para que estas re-
galias existan? Es del campo boyacense, del campo
colombiano que nosotros pedirle que se le retorne
también al campo lo que corresponde en la distribu-
cion de las riquezas.

Yo le agradezco, sefior Presidente, y como bien
lo digo, he sido muy mesurado en el tiempo y sé la
importancia que tenemos de aprobar este proyecto.
Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Gracias, Presidente. Yo si voy a ser muy breve
como siempre; solamente le quiero decir al Gobierno
que como en el colegio, este es el primer examen,
que este es el tercer debate de este proyecto; este pro-
yecto tuvimos la oportunidad nosotros en las audien-
cias de conocerlo, pudimos en el estudio analizarlo y
sacar nuestras conclusiones.

Yo creo y comparto la posicion de muchos com-
pafieros en el tema de que esto no puede ser una pe-
lea de regiones, esto no puede ser una pelea entre
los departamentos ricos y los departamentos pobres,
esto tiene que ser un tema que permita al pais te-
ner mucha mayor equidad en la reparticion de los

recursos. Yo creo, sefior Ministro, que en este pro-
yecto hizo falta alguien, sefiores Parlamentarios en
este proyecto hizo falta Ecopetrol, porque Ecopetrol
también tiene que dar una explicacion al pais de la
manera como se formula la reparticion de los recur-
sos de las regalias.

Yo discutia con el Representante Gomez, y él me
daba algunas justificaciones, pero es que el pais vie-
ne bajando su participacion en el tema de los ingre-
sos por la produccion del petrdleo; pasamos de reci-
bir veintiocho ddlares por barril, a recibir veintitin
ddlares y hoy estamos recibiendo quince ddlares por
barril y esto lo explico el doctor Gomez, magnifica
exposicion y que ademas me ayudo a entender este
proyecto y Ecopetrol tiene también que explicarle al
pais por qué las multinacionales pasaron de recibir
siete dolares por barril, a recibir catorce dolares y
luego a recibir hoy veinte dolares por barril.

Creo que efectivamente aqui tiene que existir
equidad en la reparticion de los recursos, pero tam-
bién tiene que existir equidad en la forma cémo se
hacen las férmulas; hoy en esta sesion recibimos una
carta de la Senadora Mariza Martinez, una denuncia
concreta que ella hace de la forma como Ecopetrol,
o como la Agencia Nacional de Hidrocarburos, hoy
contrato los contratos para la distribucion que hoy se
va a hacer de las regalias.

Entonces, doctor Navas, usted que hace su in-
tervencion y que a veces de pronto entre los Par-
tidos nos decimos una cosa y nos decimos la otra,
también es importante que nosotros invitemos aqui
a los responsables de la explotacion y a los respon-
sables de la reparticion, es que muchas veces nos
ponen a pelear entre nosotros y resulta que yo lo
manifestaba en Amazonas, decia, es que esta pelea
no es unicamente entre las regiones, esta discusion
tiene que estar igualmente acompaiiada de las per-
sonas que formulan este tipo de formulas, que son
inequitativas; es evidente que la Agencia Nacional
de Hidrocarburos esta favoreciendo los intereses de
las multinacionales.

Sefior Ministro, yo lo invito a que hagamos algo
también en esta discusion, vamos a revisar esta for-
mula para que haya beneficios para las multinacio-
nales, pero que también haya muchos mas beneficios
para la Nacion e igualmente, invito a que la reparti-
cion de las regalias no sean como se estan plantean-
do hoy, hoy las regalias no se pueden repartir como
nosotros queremos, yo soy vallecaucano y qué mas
quisiera que tener todos €sos recursos, pero es que yo
creo que el porcentaje de regalias que le puede lle-
gar al Valle del Cauca, no puede ser del mismo tenor
que el que le llega a Putumayo como lo decia ahora
el doctor Rivera; yo creo que tiene que existir una
tabla, yo creo que en las regiones igualmente existe
un deterioro del medio ambiente, los que producen
tienen que tener mayor participacion, exigimos una
participacion; pero yo creo que como esta redactado
hoy el proyecto es totalmente inequitativo.

Otro punto, el tema de la corrupcion, doctor Go-
mez, el tema de la corrupcion no puede ser un ele-
mento para la discusion de este proyecto, el tema de
la corrupcidén es un tema que tenemos que llevarlo
sencillamente a una reforma que le hagamos a los
organismos de control, pero me da mucha pena pero
este tema no puede estar incluido para justificar un
proyecto, al Gobierno le critico esa parte y una parte
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vital que le quiero decir a usted Ministro y aqui en
este proyecto tiene que estar incluido el alcohol car-
burante porque ese si es de nosotros y ese si no paga
un peso y ese si se la traga toda y ese nos acaba las
carreteras en el Valle y ese alcohol carburante es un
elemento que tiene que entrar a hacer parte integral
de este proyecto, porque esas son las regalias que le
tienen que llegar al Cauca, que le tienen que llegar
a Risaralda, al Valle y que le tienen que llegar a los
departamentos productores de azticar; porque el al-
cohol carburante es un elemento fundamental para
hoy mover el pais, hoy en dia en el Valle del Cauca
se mueven los vehiculos con el 10% del alcohol y no
pagan ni un solo peso y esa es una regalia que tiene
que estar incluida aqui y si vamos a meter elementos
de corrupcion aqui y si vamos a hacer una distribu-
cion de los recursos de las regalias para tecnologia,
estos recursos hay que cuidarlos, donde estan los re-
cursos que le vamos a asignar en regalias a la admi-
nistracion de justicia, doctor Navas, es que alguien
tiene que cuidarlo y tenemos que sacar un pedacito
para decirle a la Fiscalia, para decirle a las cortes,
a la Procuraduria, mire, tiene estos recursos de las
regalias para que usted cuide que los recursos no se
desvien y para que los recursos no se los roben.

Yo estuve en los diferentes departamentos que me
invitaron y veo mucho mas desarrollo por el tema
de las regalias, creo que esos ingresos le hacen fal-
ta a esos departamentos, pero creo igualmente que
este es un proyecto que le brinda equidad a la Nacion
pero es un proyecto que tiene muchos aspectos para
mejorar. Muchas gracias, presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguiar:

Presidente, muchas gracias. Yo quiero omitir los
saludos, pero quiero brevemente antes de entrar en el
tema, pedirle algo al Ministro de Hacienda.

Ayer en horas de la tarde, tanto en la Plenaria
de la Camara como en la Plenaria del Senado, los
Parlamentarios tolimenses llamamos la atencién del
Gobierno nacional, sobre las dificultades que se re-
gistraron el fin de semana pasado en el Municipio de
Honda; entiendo que gracias a sus buenos oficios y a
la claridad que usted tiene de la problematica se han
apropiado unos recursos para la Direccion Nacional
de Prevencidn de Desastres, en orden de treinta mil
millones de pesos, creo que van a ser insuficientes
porque el invierno es inclemente, pero esperamos
que buena parte de estos recursos puedan solucio-
nar las dificultades que el pueblo hondano, un pueblo
trabajador y pujante esta viviendo en este momento.

Yo quiero decir que este proyecto, esta iniciativa,
este acto legislativo ha tenido bastante debate y quie-
ro brevemente expresar que como representante de un
departamento productor he tenido muchas dudas que
me han asistido en el desarrollo del mismo, muchas
de ellas sefior Ministro usted ha logrado disiparlas,
pero quiero también reconocer el acompafiamiento
de los ponentes que han hecho una importante tarea
y que se me hace han venido construyendo una pro-
puesta que nos acerca y nos aproxima un poco a una
situacion menos compleja para los entes territoriales.

Yo hubiese querido ser, sefior Presidente, ponente
de este proyecto, hubiese querido que antes de este
debate se hubiese desarrollado la audiencia que se
encuentra aprobada para desarrollarla en la ciudad de

Ibagué, pero creo Ministro que como usted lo plan-
ted esta mafana antes de que se dé el ultimo de todos
los debates tendremos esa oportunidad de tenerlo a
usted y al Gobierno en los departamentos y en los
lugares especialmente donde nos encontramos los
productores de este tipo de minerales, de este tipo de
recursos naturales no renovables.

Pero quiero decirle al pais que el proyecto que
presentd el Gobierno nacional y el proyecto que fue
aprobado en el Senado en relacion con el proyecto
que los ponentes de esta comision Primera, que han
hecho un estupendo trabajo, una gran labor es muy
diferente y quiero reconocer la capacidad que han
tenido para tratar de construir esa propuesta; yo ini-
cialmente me declaré totalmente en desacuerdo con
esta iniciativa. Hoy por hoy no estoy plenamente sa-
tisfecho Ministro, pero se han venido disipando mu-
chos aspectos que me permiten pensar que podemos
darle un parte de tranquilidad al pais y especialmente
a los departamentos productores.

Ese proyecto de acto legislativo, que hoy es el
123 de 2010 Camara y 013 de Senado, ha sufrido
unas variaciones importantes y empiezo por decir y
destacar que hoy en la iniciativa que se esta conside-
rando y que se votara en algunos minutos, el aspecto
de las regalias directas queda vivo, lo estamos des-
plazando para que la ley que se tramitard en desa-
rrollo de este proyecto de acto legislativo que crea
el Sistema General de Regalias lo resuelva, pero eso
le da la oportunidad a los departamentos producto-
res, a esos amigos del Cesar, de Valledupar que es-
cuché con mucha atencién; de Yopal a la cabeza de
mi amigo el Representante José Rodolfo Pérez, muy
inquieto y muy preocupado; del Representante Al-
fredo Deluque de la Guajira, muy inquietos porque
sus regiones dejen de recibir los recursos corres-
pondientes que han venido recepcionando, como el
caso del suscrito del Tolima y de mis compaiieros de
Bancada tolimense, pues bien hoy por hoy podemos
decir que con la iniciativa que se va a aprobar en la
noche de hoy en este tercer debate de ocho en total
se conservan las regalias directas y eso me parece
que es un avance sefior Ministro, el porcentaje sera
determinado en la ley.

Pero otro aspecto que por supuesto también re-
conocemos es que se establece una especie de flexi-
bilidad que no se encuentra establecida hoy bajo los
canones y los lineamientos del sistema vigente en la
actualidad en relacion, por ejemplo, con la posibili-
dad de direccionar recursos hacia la competitividad;
eso me parece que nos abre un amplio marco. Lo
discutiamos aqui con mi compaiiero, el Representan-
te del Quindio Libardo Taborda, y eso nos abre una
importante ventana que facilita y posibilita algunas
inversiones que no en pocas ocasiones en las regio-
nes se quieren desarrollar.

La gran discusion que subsiste, y esto hay que re-
conocerlo, es el tema de la descentralizacidn; sefior
Ministro, usted nos acompaii6 a Yopal, estuvimos en
Valledupar y buena parte de quienes aportaban ideas
y exponian sus puntos de vista nos decian Esta no
es una discusion entre productores y no productores,
esta es una discusion entre las politicas centralista
y la descentralista; alli subsisten algunos aspectos
que yo confio anticipando desde ya mi voto positivo
a este proyecto, pero que yo confio que en el desa-
rrollo de los debates subsiguientes podamos supe-
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rar, porque la descentralizacion es un principio que
también se encuentra incrustado, incorporado en la
Constitucion Politica y se me hace que podemos es-
tar atentando contra la estructura, contra la columna
vertebral de la Constitucion.

Sin embargo, vale decir que se esta establecien-
do en la iniciativa que seguramente aprobaremos en
la noche de hoy, la posibilidad de que ese grupo de
personas representados por Alcaldes, Gobernadores
e integrantes del Gobierno nacional, pero con una
mayoria de las entidades territoriales tomen las de-
terminaciones sobre los proyectos que tengan un im-
pacto regional; eso nos parece, sefior Ministro, que
son algunos avances sin perjuicio de que podemos
avanzar mucho mas.

Yo quiero destacar, en la noche de hoy, que los
principios sobre los cuales descansa este importan-
te proyecto, para el Gobierno nacional son dos, la
equidad y el ahorro; y en relacion con la equidad el
seflor Ministro ha sido muy ilustrativo y nos ha ve-
nido diciendo y con su reflexién, de alguna manera
distribuir mejor la mermelada; nos ha invitado a que
revisemos la condicion de entidades territoriales que
no tienen hoy o que no gozan o que no se benefician
de las regalias. A nosotros esa posicién nos parece
razonable y entendible sefior Ministro, pero también
quiero compartirle para la continuacion del debate,
que es que uno no puede igualar a los desiguales, no
es lo mismo un departamento productor, un munici-
pio productor que tiene unos fuertes impactos am-
bientales, sociales y de otra naturaleza, frente a otros
departamentos o entes territoriales que no lo sea.

Por supuesto que yo, proviniendo del Depar-
tamento del Tolima, tengo un claro interés en que
como minimo se mantengan los recursos que en la
actualidad recibe el departamento, recursos que se
han venido manejando con mucha decencia y se-
riedad; por lo menos doy fe del gobierno del actual
Gobernador del Tolima, el doctor Oscar Barreto; sin
embargo, seflor Ministro, es importante y de alli que
la formula que se establece en el proyecto que se
aprobara hoy, me parece que nos permite compensar
con esas regalias directas que recibirdn los entes te-
rritoriales productores.

Con respecto al ahorro le he expresado al Mi-
nistro, mis preocupaciones son ser un economista,
la inquietud que nos subsiste a algunas personas es
;hasta qué punto uno puede desplazar la posibilidad
de inversion en infraestructura o en educacion, so
pretexto de ahorrar? Usted me ha explicado clara-
mente que por efectos econdomicos para mantener el
equilibrio eso es necesario, casi que es un imperati-
vo; pero el llamado a la reflexion ha sido expresado
en los diferentes lugares en donde hemos estado en
las audiencias publicas y es que la inversion que se
deja de hacer, sefior Ministro, so pretexto de generar
ahorro, es una inversion que se hace en el inmediato
futuro dos o tres afios es una inversion mucho mas
costosa, mucho mas representativa y si se quiere los
rendimientos y las utilidades que se dan como pro-
ducto del ahorro, no alcanzan a compensar.

Debo decir, sefior Ministro, usted nos ha dicho
que esta dispuesto a establecer, marcar que el pro-
ceso de descentralizacion sobre la piedra no tendra
un retroceso; yo quiero y creo en su palabra, los
Parlamentarios que apoyamos este tipo de iniciati-
vas y que de alguna manera hoy en Comision damos

nuestro voto, nos preocupa y nos inquieta el futuro,
yo no creo en usted Ministro, creo en las bondades
del proyecto, creo en la equidad, creo en la necesi-
dad de hacer una redistribucion mas equitativa pero
fundamental, sefior Ministro, que eso que usted ha
dicho en el dia de hoy se cumpla, sea una verdad
que se materialice y el proceso de descentralizacion
en este pais no tenga un retroceso. No quiero dejar
de decirle, Ministro, que hay muchos departamentos
productores que han comprometido ya vigencias fu-
turas con cargo a esas regalias, esos departamentos
y esas entidades productoras hoy se encuentran muy
angustiadas, se encuentran muy preocupadas y en su
momento si los ingresos de esos departamentos pro-
ductores llegan a reducirse, tendremos que tener un
plan de contingencia y un plan de choque.

Yo voy a concluir, sefior Presidente, haciendo
unas recomendaciones inmediatas, porque aqui el
problema es de recursos econdmicos, unas recomen-
daciones generales al Gobierno nacional y unas para
que sean tenidas en cuenta en el desarrollo de debate
de cara a las proximas discusiones que se daran con
respecto a este proyecto de acto legislativo. Sefior
Ministro, son muy importantes unas recomendacio-
nes generales ya que hablamos de recursos econd-
micos, es muy importante que se haga una estricta
inspeccion a lo que se extrae de la tierra, en ciudades
como Yopal y como Valledupar, nos decian que mu-
chas veces las multinacionales extraen recursos que
no son contabilizados y como consecuencia de ello
las regalias son menos.

Dos, sefior Ministro, tenemos que fortalecer mu-
cho mas los d6rganos de control importantisimo, me
ha parecido injusta la discriminacion o estigmatiza-
cién que se le ha hecho a algunos departamentos pro-
ductores diciéndoles que ha habido un mal manejo
de las regalias, no es asi, ha habido dificultades por
supuesto, no se puede tapar el sol con una mano, pero
son connaturales a todas las entidades del Estado y
ese no puede ser un argumento valido para sacar ade-
lante una reforma. Hay que revisar, sefior Ministro, y
aqui esta el seflor Ministro de Minas, las condiciones
en las que se les entrega a las multinacionales las
exploraciones, las explotaciones, entiendo que por
razones de seguridad juridica las actuales tenemos
que mantenerlas, pero seguramente las condiciones
no son las mejores, no son las mas justas, no son las
mas equilibradas y una discusion que tenemos que
abrir en este pais prontamente ya que estamos tra-
tando de buscar recursos econdmicos para tratar de
resolver tantas dificultades y tantas necesidades ba-
sicas insatisfechas que hay, sefior Presidente, son las
relacionadas con los beneficios tributarios y con las
exenciones.

Para terminar, sefior Ministro, el proyecto de acto
legislativo respetuosamente debe garantizar como
minimo a los departamentos productores, los ingre-
sos que han venido obteniendo como minimo hasta
el 2009, a partir de ahi la presunta bonanza que sea
objeto de redistribucion, que sea objeto de todos los
ajustes que consideren. Dos, se debe garantizar que
los entes territoriales mas pobres y que incluso no
estan familiarizados con la formulacién de proyectos
accedan a esos recursos; ha sido una angustia y una
preocupacion aqui declarada, municipios que no tie-
nen la capacidad de presentar un proyecto no podran
acceder a esos Fondos que estamos creando.
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La descentralizacion debe mantenerse, debe for-
talecerse; hay que lograr un equilibrio econdmico.
Yo espero que el Departamento del Tolima en el con-
solidado general no reciba menos recursos, esa es la
informacion que hemos tenido de parte del Gobierno
nacional y parto de la buena fe de la informacion que
me da el Gobierno nacional; entiendo que habra mu-
nicipios en mi departamento como Melgar, Guamo,
Piedras que seguramente recibirdn un poco menos,
pero otros municipios como decia mi compaiiero
Representante el doctor Rubén Dario Rodriguez,
como Ibagué ciudad a la que nos debemos, Honda,
Casabianca, Palo Cabildo, Ambalema entre otras
que tendran unos recursos importantes que de alguna
manera compensaran las dificultades que se puedan
presentar en otras regiones.

Sefior Presidente, era mi intervencion para decirle
que votaré afirmativamente este proyecto, pero que
el Gobierno nacional debe seguir buscando los con-
sensos que hasta la fecha y hasta el momento se han
logrado, no podemos darle patadas a la Constitucion,
no podemos atentar contra la descentralizacion y te-
nemos que garantizarle como minimo a los depar-
tamentos productores los recursos que con corte a
una fecha, yo propongo que sea con corte al 31 de
diciembre del 2009, han venido recibiendo esto, se-
fior Presidente. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Efrain Antonio Torres
Monsalvo:

Gracias, sefior Presidente. Para manifestar el apo-
yo total de este proyecto de acto legislativo, sé¢ que
sera una herramienta que tendra el Gobierno nacio-
nal, para que pueda brindarles una mejor calidad de
vida a todos los colombianos.

Pero me preocupa una cosa, el impacto ambiental
que tengan todas las regiones productivas, por eso
hoy quiero llamar la atencion a toda la Comision que
el 10% de la produccion de las regalias se las esta lle-
vando Colciencias, doctor Jaime, quisiera darle mis
minutos con la venia de la presidencia, para que usted
aproveche y nos ilustre a toda la Comision, como a
través de su entidad podemos hacer una explotacion
mucho mas responsable. Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias, sefior Presidente, por darme esta
oportunidad para referirme a un tema en el que us-
tedes ya hicieron una exposicion amplia, profunda,
que ha dejado claro la mayoria de todos los aspectos
de este proyecto de acto legislativo que llega hoy a
su tercer debate en la Comision Primera de Camara.

Tienen ustedes, honorables Representantes, hoy
una responsabilidad historica y yo frente a esa res-
ponsabilidad que asumiré mas adelante cuando
llegue este proyecto a la Plenaria de la Camara de
Representantes, hoy les agradezco a ustedes que me
brinden la oportunidad porque tengo responsabilidad
con mi tierra Arauca, con el pais Colombia y sobre
todo con mi conciencia.

Han hecho ustedes un importante trabajo alrede-
dor de este acto legislativo que tiene hoy una amplia
mayoria en el Congreso de Colombia si vamos a de-
cir verdades, este es un proyecto, de acto legislativo
que es bien visto por la gran mayoria de los naciona-

les colombianos, en cual parte del pais no estan pen-
dientes los colombianos de que se haga una redistri-
bucion de la riqueza para que haya la oportunidad de
construir importantes obras de desarrollo.

Pero este es un proyecto también de acto legis-
lativo, que tiene a los ciudadanos de los municipios
y de los departamentos de las regiones productoras
de Colombia preocupados, porque con base en una
mala informacién se ha querido decir que el Gobier-
no nacional y la Comision Primera le van a arrebatar
los recursos a unas regiones que han producido rega-
lias historicamente. Hay que decir entonces, honora-
bles Representantes, que las regalias han sido bien
y mal invertidas en Colombia, ese debate que hace
referencia a la corrupcion alrededor de las regalias
nunca debié haberse planteado, debié haberse dado
por hecho, porque por ejemplo en Arauca, donde se
hizo un velédromo se construyo6 el mayor monumen-
to historico a la corrupcion y a lo que no se debe de
hacer con los recursos de regalias.

El Gobierno nacional ha dicho que en la discusion
de este proyecto de acto legislativo deben buscarse
puntos de acuerdo, que bajo ninguna circunstancia
le dejen a los colombianos la idea de que ha queri-
do el Presidente Santos de tajo despojar de regalias
a las entidades productoras y en esa tarea hay que
reconocer que el Ministro de Hacienda, Juan Carlos
Echeverry, ha realizado un trabajo lento pero respon-
sable, escuchando lo que los Representantes le han
venido planteando. Por eso es de reconocer que se
ha hecho camino al andar, porque aqui escuchaba a
una Representante decir, a la doctora Marcela Ama-
ya, Representante del Meta, que ha habido un avance
considerable en la constitucion del articulado de este
acto legislativo y yo celebro que sea asi porque como
representante de una entidad territorial productora,
no podia quedarme callado; no podia dejar pasar
semejante acto legislativo sin decir en el seno de la
Comision Primera, que cuando escucho que Marcela
Amaya, que habia pedido el retiro de este acto legis-
lativo, hoy en el seno de esta comision diga, que ella
ha encontrado que el Gobierno nacional ha avanzado
en la redaccion de un texto mejor a los intereses de
las entidades productoras y de Colombia, y yo cele-
bro que sea asi.

Hace dias en una reunién con el Presidente del
pais, dijo el doctor Juan Manuel Santos que en la dis-
cusion de este proyecto nos hiciéramos pasito, con lo
cual el Presidente queria decir que si bien se habia
presentado un articulado a través de un acto legisla-
tivo, de un proyecto, no habia dicho el Gobierno na-
cional toda la verdad, no habia dicho el Ministro de
Hacienda toda la verdad, no habia dicho el Ministro
de Minas, toda la verdad y que el desarrollo de las
discusiones nos iba a permitir encontrar puntos de
acuerdo que le dieran respuestas paulatinas a todas
las personas de las entidades productoras, que entre
otras cosas estaban mal informadas, porque hubo
quienes en un intento politico desde ya, le dijeron a
la gente que por este proyecto se iban a quedar sin
educacion, sin salud, sin programas de accion social
todos los colombianos, es una exageracion que el de-
sarrollo del acto legislativo dejara clara como una
mentira que se le dijo a los colombianos.

Ha cambiado, entonces, honorables Represen-
tantes, el texto del acto legislativo y en esa tarea el
Representante de Casanare José¢ Rodolfo Pérez ha
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hecho un trabajo bien importante que yo se lo reco-
nozco, no podia ser menos el trabajo que usted debe-
ria realizar; porque al igual que usted, Representante
José Rodolfo Pérez, y al igual usted, Marcela Amaya,
que son Representantes del Departamento del Meta
y de Casanare, yo como Representante del Departa-
mento de Arauca tengo una responsabilidad historica
también con ese conjunto de ciudadanos que votaron
para que yo viniera a representarlos al Congreso de
Colombia y no podia volver a mi tierra a decirles
que habia votado un proyecto de acto legislativo que
acababa con los recursos que son necesarios para el
desarrollo de esa poblacion.

Por eso, cuando José Rodolfo Pérez, Represen-
tante a la Camara de Casanare, recorre pasillos, ha-
bla con el Ministro de Hacienda, busca contactos con
el Gobierno nacional, yo siempre respaldé esa acti-
tud suya y la de Marcela Amaya y la de todos los Re-
presentantes, que buscaron encontrar con el Ministro
de Hacienda puntos de acuerdo para lo que aqui se
vote hoy, honorables Representantes, que estoy se-
guro se votara en posicion mayoritaria favorable al
acto legislativo, me permita a mi también darle una
respuesta a los araucanos de que no es cierto que el
Gobierno nacional ha despojado de los recursos de
las regalias a esa tierra de la frontera de Colombia y
Venezuela.

Termino diciendo lo siguiente: honorables Repre-
sentantes, ustedes tienen una responsabilidad histo-
rica que el pais se las va a reconocer o se las va a
criticar, cada posicion es respetable, pero lo que yo
he encontrado en el Gltimo texto que se va a votar
hoy en el seno de la Comision Primera, es que este
acto legislativo, ha logrado dos puntos fundamenta-
les sin los cuales seria imposible que avanzaramos
y sin los cuales yo anunciaria que votaria este acto
legislativo en el seno de la Plenaria negativo; pero
anuncio que lo votaré positivo, porque hay ahi en el
texto unas palabras que indican claramente que se
garantiza la participacion directa de las entidades te-
rritoriales productoras; es decir, araucanos y habitan-
tes del Meta y del Casanare y de las otras regiones
productoras de Colombia, queda claro que el acto
legislativo si hoy lo acoge la Comision Primera de la
Camara de Representantes, garantiza que habra una
participacion directa en la produccion del petroleo
que estas entidades territoriales le aporten al pais y
ademas el segundo punto, que recoge el acto legisla-
tivo es el de que garantiza la autonomia de los Alcal-
des y Gobernadores, para hacer las inversiones que
consideren mas oportunas para el desarrollo regio-
nal; participacion directa y autonomia para invertir
los recursos son dos puntos fundamentales con los
cuales me parece a mi, que el acto legislativo le hace
una sefia a las entidades territoriales productoras, de
que en verdad no estd interesado en despojar de sus
recursos a estas regiones que tanto lo necesitan.

Honorables Representantes, la ley reglamentara
los porcentajes, yo estaré atento a que ello ocurra,
mientras tanto como ya lo dije, anuncio que en la
Plenaria votaré positivo este proyecto de acto legis-
lativo porque creo que con él, el Gobierno nacional
desarrolla una politica macroeconémica que va a im-
pulsar el desarrollo de Colombia y sobre todo que si
no nos quitan los recursos a nosotros, si es necesario
que vaya plata para unas regiones muy pobres, mas
pobres que Arauca, que Casanare y que el Meta, que
también lo necesitan y que hace bien el Gobierno na-

cional, al pensar en la pobreza de ellas y en la necesi-
dad de generar desarrollo hacia alla. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra
para una constancia a la honorable Representan-
te Rosmery Martinez Rosales:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy espe-
cial a la Mesa Directiva y a los compaiieros; simple-
mente para dejar una constancia que le manifesté en
las horas de la mafiana al sefior Presidente, que mi
pequeiia hija tenia una cirugia y acabo de sacarla de
la clinica y vengo a cumplir con el Gobierno de Uni-
dad Nacional, a cumplir con mi bancada, a cumplir
con mi departamento como lo he hecho en estos afios
que me ha permitido el Partido Cambio Radical; a
cumplir con la voz de mano y de sugerencia del coor-
dinador del Partido el doctor Emilio Martinez.

Pero dejarle una constancia, sefior Presidente y
compaifieros, que como mujer tolimense que viajé
por mas de un departamento en un proyecto, sefior
Ministro, que no es nada facil para Colombia y nada
facil para los representantes que venimos de la pro-
vincia, voy a dar mi voto de fe, un voto de si, por
demostrar que respeto a mi Ministro German Vargas
Lleras y a mi Partido; pero quiero decirle sefior Mi-
nistro, que asi como han sido juiciosos los ponentes
y han atendido el llamado y el clamor de los gober-
nadores, y que tuve la oportunidad de estar en zonas
como Valledupar, que tuve la oportunidad de ver la
gente como aclamaba la justicia social y como es-
pecialista en derechos humanos creo que la paz de
Colombia llega con la igualdad y la equidad.

Sefior Ministro, que no nos olvide y que en algin
momento algunas personas que tenian la posibilidad
municipio y departamento, de tener por completo es-
tas regalias, por completo este ingreso que hoy han
querido demostrar de que eso se habia hecho con jus-
ticia, eso es mentira, que pocos laceraron ese erario
publico; pero que les quede esto de ejemplo histori-
co que cuando no se manejan bien las cosas, lamen-
tablemente la casa hay que ordenarla y usted sefior
Ministro, tenia que hacer esto, porque de lo contrario
no vamos a ver una Colombia mds justa y equitativa
si no logramos lamentablemente este proyecto; pero
que nos tengan en cuenta y que prevalezca como lo
hemos insistido con los seflores ponentes, de que
prevalezca en este proyecto la igualdad y la equidad.
Gracias, sefior Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jaime Restrepo Cuartas, director de
Colciencias:

Es muy sencillo, sefior Presidente. Son tres argu-
mentos que me parecen fundamentales para mostrar
la importancia del desarrollo cientifico y tecnologico
en el pais, uno de ellos es que Colombia viene incre-
mentando sus capacidades en ciencia, tecnologia, in-
novacion, se han multiplicado por quince los grupos
de investigacion, el nimero de investigadores, los
proyectos presentados y apenas estamos dedicando
el 0.16% del PIB a ciencia, tecnologia, innovacion;
estamos muy por debajo incluso de casi todos los
paises de América Latina.

Segundo argumento, nosotros lo que tenemos
que hacer con los recursos de regalias es construir
capacidades para ser competitivos, no es gastarnos
las regalias ni siquiera en todo lo que hasta ahora
se han utilizado, las regalias tienen que servir mien-
tras tengamos recursos naturales no renovables, para
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construir capacidades que nos permitan ser autosu- Hernandez Mogollon Carlos Eduardo [No
ficientes generar desarrollo, como ha ocurrido ya en Martinez Rosales Rosmery No

otros paises del mundo.

Nosotros necesariamente no tenemos que transi-
tar el camino de la destruccion de nuestros recursos
naturales para hacer la explotacion de los recursos
naturales no renovables, si tuviéramos ciencia, tec-
nologia, innovacién, si hubiéramos sido capaces
de aplicar la ciencia en la explotacion de nuestros
recursos naturales no habria ese desastre que hoy
en dia tenemos; por eso es que hay que transi-
tar es ese camino de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

Y tercer argumento, nosotros lo que vamos a
construir en las regiones y estd en este pequefio do-
cumento son centros regionales de innovacion en
todos los departamentos del pais con base en las for-
talezas regionales de talla mundial con cooperacion
internacional, con la bisqueda de aliar el sector aca-
démico, los empresarios, el sector por supuesto pro-
ductivo de la region para generar empresas de base
tecnoldgica regionales. Esto es un suefio convertir el
pais en un pais del conocimiento, pero ese suefio ya
lo transitaron China, Corea, la India, Irlanda y lo es-
tan transitando en América Latina el Brasil y Chile;
nosotros podemos convertir el pais en diez afios en
un pais del conocimiento. Mil gracias.

Presidente:

Este es no solamente la discusion que hemos he-
cho por mas de diez horas al debate, sino el trabajo
arduo que han hecho los coordinadores, los ponentes
y quienes no han sido ponentes también haciendo
presencia en Yopal, Valledupar, Cesar, aqui en la Co-
mision, asistiendo al Ministerio de Hacienda, con la
presencia del sefior Ministro de Minas.

Creo que entonces se han brindado todas las ga-
rantias, hemos colocado en la ponencia representan-
tes de todos los Partidos, de todas las bancadas, de-
partamentos productores, no nos queda sino cerrar el
debate sefior Secretario y por favor llamamos a lista
para la votacion y vamos a votar la sustitutiva que es
del Representante Camilo Andrés Abril, de archivo
del proyecto.

Queda cerrada la discusion y la votacion, sefior
Secretario. Votando si, se archiva el proyecto; votan-
do no, sometemos a aprobacion la otra proposicion.

Secretario:

Si, sefior Presidente, se trata de una proposicion
sustitutiva presentada por el honorable Represen-
tante Camilo Andrés Abril que pretende archivar el
proyecto.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No
Bocanegra Varéon Alfredo No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No

De La Peila Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No votd
Franco Castaflo Adriana No
Garcia Gémez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No voto

Navas Talero Carlos German Si

Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No voto
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel No votd

Roa Sarmiento Humphrey No

Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No votd
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalve Efrain Antonio No
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Varén Cotrino German No
Velandia Sepulveda Orlando No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Erazo Bérner Ledn No

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintisiete (27) ho-
norables Representantes, veinticinco (25) por el no,
dos (2) por el si. En consecuencia, la proposicion
sustitutiva ha sido negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una constancia al honorable Representante
Fernando De la Pefia Marquez:

Gracias, sefior Presidente. Doctor Camilo Abril,
no acompaii¢ su proposicion de archivo porque en
la mesa y concretamente el Secretario ha recepcio-
nado unas proposiciones modificativas y aditivas
que yo espero que la Comision tenga la voluntad
de ayudarnoslas a aprobar para mejorar y el querer
de todos nosotros, en el aspecto que salga lo mejor
posible este acto legislativo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

Continta la discusion con que termina el informe
de Comision, presentada por la Comision mayorita-
ria expuesta por los Representantes Coordinadores
junto con los Ponentes. Queda cerrada la discusion.

Sefior Secretario, la votacion.
Secretario:

Si, sefior Presidente. La secretaria también quie-
re dejar una constancia en relacion con el honorable
Representante Carlos Augusto Rojas Ortiz, quien se
encontraba hasta hace unos minutos; pero me acaba
de llegar una incapacidad de una EPS, por lo tanto
aparece como excusa. Apareceria con excusa.

La proposicion con que termina el informe de po-
nencia dice de la siguiente manera:
Proposicion:
Con base en las anteriores consideraciones, so-
licitamos a los miembros de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes, dar tercer debate
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al Proyecto de acto legislativo niimero 13 de 2010
Senado, 123 de 2010 Camara, por el cual se cons-
tituye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones, con el pliego de modifi-
caciones que se propone.

Presidente:

Queda cerrado el debate de la proposicion con
que termina el informe.

La votacidn, sefior Secretario.

Secretario:

Si, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Abril Jaimes Camilo Andrés No

Arcila Moncada Henry Humberto Si

Bocanegra Varéon Alfredo No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No voto
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas excusa
Pérez Sudrez José Rodolfo No voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varoén Cotrino German Si
Velandia Septlveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26) ho-
norables Representantes, veinticuatro (24) por el si,
dos (2) por el no; en consecuencia, la Comision si
quiere darle tercer debate a este proyecto de acto le-
gislativo.

Presidente:
El articulado, sefior Secretario.

Secretario:

Si, seflor Presidente. En este momento hay radi-
cadas en secretaria quince proposiciones; el articu-
lo 1° tiene dos proposiciones que son modificativas,
suscritas por el honorable Representante Humphrey
Roa y Pablo Salamanca tiene otra.

La presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito, Juan
Carlos Echeverry Garzon:

Sefior Presidente, muchas gracias. Yo he leido
detenidamente estas catorce proposiciones; ustedes
mismos han reconocido muchos de ustedes que el
Gobierno ha avanzado, que hemos hecho una gran
tarea de conciliacion; entonces, entenderan que cada
palabra aqui ha requerido semanas, meses de pensar-
la y pues son muchos abogados, etc.

Yo le pediria a la honorable Comision Primera de
la Cdmara que apoyaramos el texto que viene de la
ponencia; de manera que no entremos en unas preci-
siones, pues que no hemos tenido la evaluacion de-
bida como todas las demas, los ponentes han hecho
un excelente trabajo y yo les agradezco y los felicito
y les pediria que apoyen, el Gobierno les pide que
apoyen el texto de la ponencia. De manera que, Pre-
sidente, esa es la posicion del Gobierno.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gustavo Hernan Puen-
tes Diaz:

Gracias, sefior Presidente. Sencillamente queria
solicitarle a la Mesa Directiva leer el texto de las pro-
posiciones presentadas y ponerlo en consideracion
de manera inmediata para poderlo votar esta misma
noche.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, yo suscribi una proposicion y
quiero manifestarle que la retiro, pero no por la re-
comendacion del sefior Ministro, sino porque quiero
acompaiiar la proposicion del Representante De la
Pefia; basicamente la proposicion mia que coincide
con la del Representante Fernando de la Pefia, es ga-
rantizar desde ya cuales son los ingresos de las regio-
nes productoras. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Sefior Presidente. Esta proposicion es absoluta-
mente compatible con la exposicién que hice yo aca
y en qué aspecto. Hay por lo menos un consenso de
que los departamentos, las entidades territoriales por
razones de equidad, por razones de que el patrimonio
del petrdleo es de los colombianos, pues tiene que
tenerse algun criterio para cuando se elabore la ley,
unas bases minimas para elaborar las proyecciones.

Entonces unicamente le hacemos una adicion al
segundo inciso, cuando llegue la parte que se le va
a adicionar, voy a hacer el énfasis de cual es la parte
que se le adiciona; esto que voy a leer es tal cual esta
el inciso.

“La ley determinara las condiciones para la
explotacion de los recursos naturales no renova-
bles y por iniciativa del Gobierno, reglamentara
la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién
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de los ingresos provenientes de esta actividad eco-
némica; precisando las condiciones de participa-
cion de sus beneficiarios”.

Hasta ahi se mantiene la intangibilidad del
articulo, viene la parte que solicito se adiciona, como
estamos hablando de la ley que va a reglamentar
esa parte:

“En todo caso, se tendra en cuenta que todos
los entes territoriales tendran participacion en
proporcion a la respectiva poblacion”.

O sea, tener como criterio la poblacidn, porque
desde luego que la pobreza va en proporcion directa
a la cantidad de poblacion, eso es algo que es de 16gi-
cay es de sentido comun; entre mas poblacion, mas
pobreza. Entonces yo pienso que como son direc-
tamente proporcionales, no es necesario establecer
tantos formulismos y criterios, sino sencillamente en
proporcion directa a la poblacion.

Se dira de pronto entonces, que los pequefios muni-
cipios, pequeflos departamentos pues van a sufrir una
lesion enorme; yo diria que no, es que igual la pobreza
también se proyecta en la misma cantidad de poblacion
que hay, entre el departamento mas pequefio en pobla-
cion menor pobreza. Entonces con esto la proporcion
es directa, entonces para qué le metemos necesidades
basicas insatisfechas, si entre mas poblacion mayores
necesidades basicas insatisfechas va a haber.

De modo que con ese solo punto de vista y tenien-
do como referente de que el medidor o el elemento
que fue, el mejor termdmetro para medir los nive-
les de atencién que pueda recibir la poblacion con
esos recursos pues es la poblacion. Ustedes mira-
ran dentro de su sabiduria honorables Congresistas,
si atendemos esta modalidad de hacer equidad con
Colombia, no con Bogota, no con Antioquia, no con
los diferentes departamentos; sino con todos los que
conforman el firmamento colombiano, lo que lla-
mamos la Unidad Nacional, eso sencillamente es lo
que quiero ser enfatico; ya que se da esta maravillo-
sa coyuntura de remover esta norma constitucional,
que en su momento no fue debidamente analizada
en todos sus alcances y se ignord de esa manera la
representacion de mas de las, yo diria las ocho déci-
mas partes de la poblacidn, yo digo no del territorio,
sino de la poblacion. Aqui, mas del 90% de la pobla-
cion en Colombia, quedo excluida de las regalias, no
hablo de los territorios porque como lo hemos visto
aca, estan muchos de los casos despoblados. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Carlos
Rodado Noriega:

Gracias sefior Presidente. Honorable Represen-
tante Salamanca, con toda seguridad que en el pro-
yecto de ley donde se establezcan los criterios de
distribucidn, aparecera la poblacion pero como uno
de los factores que determinen la asignacion de las
regalias desde el punto de vista regional, desde el
punto de vista territorial.

Pero en la forma como usted plantea la modifica-
cion del inciso:

“En todo caso, se tendra en cuenta que todos
los entes territoriales tendran participacion en
proporcion a la respectiva poblacion”.

Usted esta utilizando la poblacion, como tnico
criterio de asignacion y de distribucion de los recur-

sos, lo cual es totalmente regresivo; eso significaria
que se concentraran los recursos en aquellas regiones
donde hay unos grandes centros urbanos. Los crite-
rios de asignacién van a ser con toda seguridad, la
pobreza, la eficiencia fiscal, la poblacion y la equi-
dad regional; seguro que en la ley apareceran estos
cuatro criterios y las ponderaciones con que ellos in-
tervengan pues los determinard también la ley.

Pero dejar que solamente sea la poblacion, el cri-
terio que sirva para asignar o distribuir los recursos,
yo creo que estariamos retrocediendo y estariamos
en contravia de la filosofia de un proyecto que lo que
quiere es que haya mas equidad, tanto regional como
social.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Simplemente una mocion
de procedimiento; nos hemos puesto aqui de acuer-
do con el Coordinador Ponente, el doctor Gustavo
Puentes, por lo tanto le cedo el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernin
Puentes Diaz:

Gracias Presidente. Sencillamente haciendo caso
al Reglamento el Congreso de la Republica, en el ar-
ticulo 115, quiero sefior Presidente, que se lean las
proposiciones modificatorias que estdn en la secre-
taria para que procedamos a votarlas y dependiendo
de lo que decida la Plenaria de la Comision, se lea
posteriormente el articulo original.

Entonces le ruego sefior Presidente, para no am-
pliar la discusion y si no llevamos ya casi once horas
aca, y ya estamos ad portas de que tomemos deci-
siones definitivas frente a las propuestas que origi-
nariamente estamos presentando los ponentes, mas
las que estan trayendo en las distintas proposiciones
los demas integrantes de la Comision. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Asi lo haremos, leeremos el articulo y las propo-
siciones que se han presentado modificatorias.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Pablo Enrique
Salamanca Cortés:

A mi me gusta la posicion del sefior Ministro, le
agradezco de todas maneras que sea la poblacion
verdad un factor, no el unico pero si bien importante
como variable a tenerla en cuenta en la ley. Sefior
Ministro le agradezco ese compromiso publico, en
directo ante los colombianos que ese compromiso
por supuesto se refleje en la ley y entonces tenien-
do eso como presente, retiro sefior Presidente, la
proposicion.

Presidente:

Entonces leamos las proposiciones.

Secretario:

Queda una proposicion aditiva, suscrita por el
honorable Representante Humphrey Roa y Henry
Humberto Arcila, dice de la siguiente manera:

Proposicion Aditiva
Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 1°, del

Proyecto Acto Legislativo nimero 123 de 2010
Camara, 013 de 2010 Camara, por el cual se cons-
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tituye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones, del siguiente tenor:

Paragrafo. En la reglamentacion referida a la
explotacion de los recursos no renovables deberdn
incluirse criterios dirigidos a garantizar la sosteni-
bilidad ambiental; asi como criterios para garantizar
que el pais reciba la mayor participacion en la renta
generada por dicha explotacion.

Ese es el paragrafo que los Representantes,
pretenden que se adicione.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Presidente. Yo con toda la consideracion a los co-
legas proponentes, respetuosamente les solicito tam-
bién que la retiren primero, porque eso ya estd en
la Ley Ambiental; segundo, porque es que estamos
reglamentando en el acto legislativo el mismo acto
legislativo y viene una ley reglamentaria del acto
legislativo.

O sea, yo sugiero que igual como la propuesta del
doctor Salamanca, se deje para la ley reglamentaria.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Primero que todo quiero fe-
licitar al sefior Ministro, de verdad agradecerle esa
posicion que usted ha tomado.

Pero si tengo que decirlo ante los ponentes, que
yo creo que nosotros como Representantes e inte-
grantes de la Comision, también merecemos respeto;
si estamos presentando una proposicion lo minimo
que se espera es que esa proposicion sea escucha-
da; aqui no pueden en ningin momento decir, es
que aprueben el proyecto como estd. Yo considero
que nosotros respaldamos muchas iniciativas, que el
Gobierno Nacional, pueda traer aqui a la Comision
Primera y a la Plenaria de la Cdmara; pero también
tenemos la iniciativa propia de poder solicitar que se
modifique cualquiera de las propuestas que traiga el
Gobierno, o de las ponencias que presenten los com-
pafieros, como minimo sefior Presidente es que se
lean las proposiciones, que si salen derrotadas aqui
en la Comision las acepto, no hay ningun inconve-
niente, porque para eso estamos, para que nos escu-
chen y para que aprueben también o nieguen las pro-
posiciones que nosotros presentemos y como dice el
compafiero Sanabria, si, claro, estoy de acuerdo en el
soporte que él tiene, pero es que estos son los crite-
rios que van a armar la ley, estos son los criterios que
van a reglamentar esa ley y cudl es el temor para que
quede de una vez sustentada en la ponencia; cual es
el temor para que quede sustentada de una vez en el
tercer debate que se esté dando.

Yo unicamente estoy pidiendo y estamos solici-
tando que dentro de esa reglamentacion, dentro de
esa ley queden parametros que clarifiquen unica-
mente la sostenibilidad ambiental; creo que eso no
quita absolutamente nada y puede dar una soporte
para que la reglamentacion quede como debe ser; lo
mismo que estamos pidiendo que esos criterios con
los cuales se van a adjudicar esas contrataciones de
exploracion o de explotacion, vengan a favor del

pais. Es lo tnico que estamos solicitando sefior Pre-
sidente, y queridos compafieros y les pido excusas a
los ponentes. Gracias.

Presidente:

La proposicion fue leida, vamos a someterla a vo-
tacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Presidente. Yo creo que no quise tomar el uso de
la palabra en el debate porque 16gicamente era repetir
muchas de las cosas que todos dijeron, que vamos a
apoyar el proyecto, etc., pero no es obvio para que en
conjunto con el Representante Humphrey, hayamos
analizado, de que en ninguna parte del proyecto de
acto legislativo se haga alusion a garantizar la soste-
nibilidad ambiental que es la que en primera instan-
cia se perjudica; en el proyecto de acto legislativo es-
toy diciendo, de alguna forma esa es la razon nuestra
para que sometamos a consideracion de ustedes esta
proposicion y logicamente dandole otra parte al pa-
ragrafo, porque ninguno de nosotros y estoy seguro
de que nadie en este recinto esta seguro de cudles son
los porcentajes de participacion que tiene el Estado
realmente por la explotacion de hidrocarburos.

A mi que no me vengan con cuentos, aqui de al-
guna forma hay un vacio y es lo que queremos de-
cirle en el pardgrafo cuando hacemos alusion a los
criterios para garantizar que el pais reciba la mayor
participacion en la renta generada por dicha explota-
cién, yo si quisiera escuchar de boca con seguridad
de cual es la realidad de estos porcentajes de partici-
pacion; aqui lo anunciaban, eso ha ido histéricamen-
te un decrecimiento para nuestro pais esa cifras, y
estamos en este momento en el 42.13%, cuando las
multinacionales reciben el 57.87%, (quién regula y
quién vigila eso?

Es alli donde nosotros hemos colocado de pron-
to este paragrafo, para que de alguna forma haya en
este acto legislativo algo que tenga de verdad una
connotacion de control respecto a las multinaciona-
les que en este momento nadie las controla y no sa-
ben cuanto explotan.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente muchas gracias. Espero que lo que voy
a decir se interprete de la mejor manera, tiene sentido
fundamentalmente didactico, pedagdgico, no busca
incomodar a nadie.

Presidente, pero el debate ya se acabd, el debate
se cerrd después de diez horas y el debate se reabre
en la Plenaria, las proposiciones estan presentadas y
debieron haber sido sustentadas seguramente en el
transcurso del mismo y esto lo digo con el mayor
respeto; no tiene el propdsito repito de incomodar
absolutamente a nadie doctor Henry y doctor Hum-
phrey, pero es que el debate ya se acabd.

Y para referirme exactamente a la propuesta he-
cha, en la ponencia en otras consideraciones hacemos
referencia a ese tema y hacemos un llamado para que
el Estado sea mucho mas drastico al momento de fir-
mar esta clase de contratos y decimos asi:

“Los contratos que celebre el Estado con par-
ticulares para la explotacién de los recursos na-
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turales no renovables, deben ser mas exigentes en
cuanto al cumplimiento de las normas constitu-
cionales sobre los derechos colectivos y del am-
biente; pactando compensaciones que reparen
integralmente los dafios causados en razén de esa
actividad”.

Ahi hay un llamado para que el Gobierno Nacio-
nal, tenga en cuenta al momento de celebrar esta cla-
se de contratos.

Igualmente el articulo 80 de la Carta Politica, se
refiere a esta clase de asuntos y la parte final dice:
Ademas el Estado debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparaciéon de los dafios
causados.

Creo que esta clase de normas y este llamado que
hemos hecho en la ponencia, suplanta suficientemen-
te o cubre suficientemente la preocupacion de los
doctores Arcila y del doctor Humphrey Roa; yo le
ruego sefior Presidente, que ponga en votacion esta
proposicioén y le pido a la Comision Primera, que la
vote negativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Seflor Presidente gracias. Yo no estoy de acuer-
do con el doctor Roosvelt, porque lo que estabamos
nosotros antes debatiendo era la proposicion con que
termina la ponencia, era de aprobarse o no aprobarse
la proposicion.

Ahora entramos en el debate del cuerpo del pro-
yecto, articulo por articulo o articulos en conjunto,
en fin; pero ahora es que viene el debate porque o si
no como se van a sustentar cada una de las proposi-
ciones que se estan presentando.

Entonces para hacer esa claridad sefior Presiden-
te, de que si viene al debate ese tema que se esta
tratando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Presidente. Con todo respeto digo que hemos he-
cho un ejercicio abiertamente democratico, hemos
escuchado sin limite de tiempo a nadie, pero aho-
ra escuchar que casi vamos a tener que empezar el
debate nuevo, porque vamos a debatir articulo por
articulo, me da gran pena.

Presidente:
Es inciso por inciso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Carlos
Rodado Noriega:

Gracias Presidente. A mi la segunda parte del pa-
ragrafo me parece inconveniente, esa parte que dice,
que la ley, lo cual significa el Congreso, “establece-
ra los criterios para garantizar que el pais reciba
la mayor participacion en la renta generada por
dicha explotacion”.

Lo primero, es decir que por supuesto las institu-
ciones, las agencias, las empresas del Estado, y en
este caso particular Ecopetrol cuando cumplié ese
papel o la Agencia Nacional de Hidrocarburos, por
supuesto que tratan siempre de maximizar la ren-
ta que captura el Estado como consecuencia de los
procesos de exploracion y explotacion de recursos

naturales no renovables, a través de regalias, a través
de impuestos, a través de participaciones en la pro-
duccion que se obtenga cuando los hallazgos sean
€exitosos.

Pero este es una tema ademas muy técnico, que
tiene que ver ademas, no solamente con participacio-
nes, tiene que ver con prospectividad geoldgica, tiene
que ver con qué estan haciendo otros paises para que
podamos competir con ellos y a mi me parece que
una Comision del Congreso esté sustituyendo a los
organismos especializados del Estado, pues resulta
inconveniente, al decir que establece los criterios
practicamente esto equivale a decir, que cualquiera
Comision del Congreso o su Plenaria es la que esta
estableciendo cuales son los porcentajes de regalias,
los porcentajes de participacion y me parece que no
es de la funcion del Congreso, ni de ningun Congre-
so del mundo, reemplazar a los organismos especia-
lizados del Estado para cumplir esta funcion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Les aconsejo sefior Presidente, que si no van a
discutir las proposiciones el dia de hoy, que lo de-
jen para el proximo martes el articulado o si no de
aprobar hoy el articulado tal y como el Gobierno les
ordena. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Salazar
Uribe:

Sefior Presidente. Ahi si doctor Rodado, ahi si to-
talmente en desacuerdo con usted y yo soy técnico,
porque es que en este proyecto de ley aqui también
se estan manejando porcentajes en ciencia y tecnolo-
gia, aqui se estdn manejando unos porcentajes para
los Fondos y ese cuento de que los técnicos sigan
manejando las férmulas como se distribuyen los re-
cursos aqui en Colombia, a ese cuento si no le jalo,
porque en mi intervencion dije que habia que revisar
la formula y que por eso hacia falta el Gerente de
Ecopetrol aqui.

Aqui hay una denuncia concreta de una Senadora
hoy, sobre una contratacion que se hizo de las con-
cesiones que se estan haciendo en hidrocarburos y
no solamente hay que revisar la formula del petroleo
doctor Humphrey Roa, hay que revisar lo del oro y
las esmeraldas, pero hay que revisarlo aqui, no los
técnicos, es que los técnicos en Colombia son los que
nos tienen jodidos a nosotros, en telecomunicacio-
nes, en acueducto, en electricidad y ahora en hidro-
carburos. No sefior, yo soy técnico y aqui saben que
yo soy técnico, los que me conocen en el Valle del
Cauca, no comparto esa posicion.

Creo que el Congreso tiene que regular, lo que
no debe es administrar que es diferente, pero tiene
que regular y tiene que ponerle controles a la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos y tiene que ponerle
controles a Ecopetrol y tiene que ponerle controles
a Invias, y tiene que ponerle controles al INCO; por
€so yo propongo igualmente en una mocion que es-
toy haciendo, que haya plata para los organismos de
control, para la administracion de justicia, para que
los recursos no se pierdan. Asi que totalmente en
desacuerdo, y apoyo y firmo la proposicion de mis
compaiieros, porque en eso fue dirigida mi interven-
cioén, que aqui peleamos las regiones; pero es que
el Director de Ecopetrol tiene que venir a decirnos
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a nosotros por qué los porcentajes de participacion
del Gobierno o del Estado, pasaron de ser del 28% a
ser hoy del 15%, por qué y por qué los porcentajes
de las Multinacionales pasaron de ser del 7.86% al
20%; eso tienen que explicarmelo y eso lo tiene que
regular el Congreso. Con todo el respeto doctor Ro-
dado que le tengo, pero ahi si estamos totalmente en
desacuerdo y comparto la posicion del doctor Hum-
phrey y de mi compafiero Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica:

Gracias Presidente. Yo de verdad muy respetuo-
samente, quiero decir que comparto plenamente la
proposicion del doctor Arcila y la del doctor Hum-
phrey; pero en aras de verdad que estamos acéd hace
mas de diez horas, en aras de continuar con un pro-
yecto de tanta importancia y que este hasta ahora es
el tercer de ocho debates.

Yo les pido el favor a los que tienen proposicio-
nes y es que de verdad retirémoslas, voy a tomar un
ejemplo de la reforma politica; cuando nosotros re-
tiramos las proposiciones y si se tuvieron en cuen-
ta en el informe a Plenaria, yo creo que los coor-
dinadores y los que somos ponentes no tendremos
ningun inconveniente en estudiar el tema, asi paso
con la reforma politica y asi se incluyo y se tuvo en
cuenta todas y cada una de las proposiciones que
retiramos aca.

Entonces de verdad le consulto a los coordinado-
res, que creo que estamos en condiciones y en capa-
cidad de trabajar esas proposiciones para incluirlas
en el texto de Plenaria, si es el caso o si no no; aun-
que el doctor Rozo tiene razén, Roosvelt también la
tiene, ya lo que se haga de aqui en adelante no va a
ser debate.

Presidente:

Asi es Representante. Vamos a votar entonces la
proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Arcila
Moncada:

De verdad sefior Presidente, aqui no debe haber
horario, ni fecha, ni calendario, a ustedes los eligie-
ron para que de alguna forma y yo sé que son cons-
cientes de eso; es un proyecto de acto legislativo de
trascendencia nacional por Dios, es el mas importan-
te que tiene el Gobierno Nacional, no por madrugar
mas amanece mas temprano sefiores, hagamos las
cosas bien, no importa hasta la hora que sea, hasta
ahora las hemos hecho bien, hasta ahora hemos dado
un buen ejemplo al pais. De verdad que a mi de algu-
na forma, me sorprende las propuestas de ustedes, de
que ya entonces a pupitrazo limpio vamos a acabar
con esta sesion y ya dejémosla para otro dia; no se-
fior, a mi me da mucha pena, a mi me eligieron fue
para venir aqui a darle al pueblo colombiano lo que
tengo de mi, iria en contra de mis principios, yo ir a
retirar una proposicion cuando de verdad la siento
como tal; las personas que de alguna forma tengan
afan, se pueden ir, aqui estamos deliberando y esta-
mos haciendo un acto legislativo de una magnitud
muy grande para el pais y yo si les pido a todos res-
peto como Congresista, como ponente, y como ciu-
dadano colombiano que soy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Velandia Se-
pulveda:

Presidente, yo creo que hemos perdido tanto
tiempo, que ya hubiésemos votado tres o cuatro pro-
posiciones.

Yo le propongo respetuosamente que leamos cada
una de las proposiciones y la votamos rapidamente,
yo creo que hay la suficiente ilustracion.

Presidente:

(Cual es la posicion suya sobre la proposicion?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Velandia Sepulveda:

Yo creo que en este caso la consideremos, me pa-
rece que es razonable y miraremos si hay consenso
para votarla o no, favorablemente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Yo di unos argumentos Presidente, que considero
validos y yo le pido a la Comision, que neguemos la
proposicion que se ha hecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gustavo Hernin Puen-
tes Diaz:

Igualmente Presidente muy amable. En mi con-
dicion de coordinador, le solicito a la Comisidn, se
niegue la proposicion.

Presidente:

Se cierra la discusion. Votando si, se aprueba la
aditiva, votando no, se niega. La votacion sefior Se-
cretario.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto Si

Bocanegra Vardén Alfredo No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel No
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo |No

Martinez Rosales Rosmery No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
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Salamanca Cortés Pablo Enrique Si Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Martinez Rosales Rosmery Si
Torres Monsalve Efrain Antonio No Navas Talero Carlos German No Votd
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Varén Cotrino German No Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Velandia Sepulveda Orlando Si Pérez Suérez José Rodolfo No Votd
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si Prada Gil Hernando Alfonso Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn No Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion. Rivera Florez Guillermo Abel No Votd
Presidente: Roa Sarmiento Humphrey Si
Se cierra la votacion. Rodriguez Gc’)ngora Rubén Dario Si

. Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Secretarlof o Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Seflor Presidente, han votado veintiséis (26), ho- Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si

norables Representantes, doce (12) por el si, cator- Salamanca Cortés Pablo Enrique S

ce (14) por el no; en consecuencia la proposicion ha Salazar Uribe Juan Carl Si

sido negada, alazar Uribe Juan Carlos i

it Sanabria Astudillo Heriberto Si
Presidente: Torres Monsalve Efrain Antonio Si
(No hay mas proposiciones sobre el articulo 1°? Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Secretario: Varoén Cotrino German Si
No, sefior Presidente. Velandia Sepulveda Orlando Si
Presidente: Veldsquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Lea el articulo 1°. Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Secretario:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causara a favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion
que se pacte.

La ley determinara las condiciones para la explo-
tacion de los recursos naturales no renovables y por
iniciativa del Gobierno, reglamentara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos pro-
venientes de esta actividad econdmica precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios.
Este conjunto de ingresos, asignaciones, procedi-
mientos y reglamentacion, constituye el Sistema Ge-
neral de Regalias.

Ha sido leido el articulo tal como viene en la po-
nencia mayoritaria.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre su dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. La
votacion sefior Secretario, sobre el articulo 1°.

Secretario:
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voté
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26), ho-
norables Representantes, veinticuatro (24) por el si,
dos (2) por el no; en consecuencia el articulo 1°, tal
como viene en la ponencia ha sido aprobado.

Presidente:
El siguiente articulo, sefior Secretario.
Secretario:

Si seflor Presidente, el siguiente articulo tiene
once proposiciones, hay una proposicion sustitutiva
del honorable Representante Luis Fernando Ochoa
Zuluaga, que aun cuando €l la tipifica como propo-
sicion aditiva, al compararse sus texto encaja dentro
de la descripcidn tipica de las proposiciones sustitu-
tivas que consagra la Ley 5%, sefior Presidente.

Presidente:

El Ministro, dice que no la avala.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Orlando Velandia Se-
pulveda:

Yo les pido respetuosamente que dado que quien
hizo la proposicién, no se encuentra para sustentar-
la, pues no le demos discusion y ademads no es de la
Comision.

Presidente:

Esta radicada, de todas formas entonces la leemos
rapidamente seflor Secretario, y la votamos.

Secretario:

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las
regalias y las compensaciones, constituyen el Siste-

ma General de Regalias. Los recursos del Sistema
General de Regalias, se destinaran a financiar pro-
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yectos de desarrollo econdmico, social, de infraes-
tructura y con preferencia de preservacion ambien-
tal, inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion,
ahorro pensional territorial y para la generacion de
ahorro publico.

Seran sujetos beneficiarios del Sistema General
de Regalias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, el
Fondo de Inversién Regional, el Fondo para el Aho-
rro Pensional Territorial y el Fondo de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

Seran beneficiarios del Fondo de Inversion Re-
gional, el Fondo de Competitividad Regional y
las entidades territoriales a que se refiere el inciso
siguiente.

Inciso. Los departamentos, municipios y distritos
en cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los munici-
pios y distritos en los que existan puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos y los munici-
pios riberefios y en los que nace el rio Grande de la
Magdalena, tendran derecho de participacion en el
Sistema General de Regalias. La suma de esta par-
ticipacion no podra superar el porcentaje del Fondo
de Inversion Regional que defina la ley por este con-
cepto. Estos recursos se destinaran conforme a los
criterios que para el efecto establezca la ley.

De los recursos del Sistema General de Regalias,
se descontara un 10% con destino a ahorro pensio-
nal territorial, y los recursos restantes se distribuiran
entre el Fondo de Ahorro y Estabilizacion, el Fondo
de Inversion Regional y el Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

El Fondo de Ahorro y Estabilizacion y sus ren-
dimientos financieros seran administrados por el
Banco de la Republica y estara constituido por un
porcentaje del Sistema General de Regalias, descon-
tando el ahorro pensional territorial, en los términos
que se definan en la ley a que se refiere el articulo
anterior. Tendrd como objetivo general absorber las
fluctuaciones en el valor de las regalias, con el pro-
posito de reducir la volatilidad en recursos disponi-
bles para la inversion regional.

Los recursos del Fondo de Inversion Regional se-
ran también un porcentaje del Sistema General de
Regalias y creceran anualmente, en un monto equi-
valente a la mitad de la tasa de crecimiento total de
las regalias, La diferencia se destinard al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion.

El Fondo de Competitividad Regional, corres-
pondera a un porcentaje de los recursos del Fondo
de Inversion Regional y estard conformado a su vez
por el Fondo de Compensacion Regional y el Fondo
de Desarrollo Regional, los cuales se constituyen en
un mecanismo de equidad entre las entidades terri-
toriales del pais y su finalidad es la financiacion de
proyectos regionales de desarrollo. La distribucion
de sus recursos se realizara con base en los criterios
de pobreza, eficiencia en el gasto publico de las re-
giones, poblacion y equidad regional.

El Fondo de Compensacion Regional tendrd una
duracion de veinte afios, a partir de la vigencia de la
ley a que se refiere el articulo anterior. Se compone
con un porcentaje del valor de los recursos del Fon-
do de Competitividad Regional y se destinara a las
regiones mas pobres del pais, asignandole una alta

prioridad a las zonas costaneras y fronterizas. A su
vez, el Fondo de Desarrollo Regional, al cual tendran
acceso todas las regiones del pais, tendra duracion
indefinida y se financiard con el porcentaje restante
de los recursos del Fondo de Competitividad Regio-
nal. La misma ley definira la gradualidad en la asig-
nacion de los porcentajes entre los dos Fondos, de tal
manera que al final del vigésimo afio la totalidad de
los recursos se concentren en el Fondo de Desarrollo
Regional.

De los recursos del Sistema General de Regalias
se destinard un 10% para financiar proyectos de cien-
cia, tecnologia e innovacion en todas las entidades
territoriales y se ejecutard de conformidad con la ley
a que se refiere el articulo anterior.

Paragrafo. Los recursos del Sistema General de
Regalias, no haran parte del Presupuesto General de
la Nacion, ni del Sistema General de Participaciones
y el gasto que se realice con los recursos del Sistema
General de Regalias, se programara y ejecutara en
la forma que sefiale la ley a que se refiere el articu-
lo 360 de la Constitucidon Politica. En todo caso, la
ejecucion regional de estos recursos se hara dentro
del marco del Plan Nacional de Desarrollo. En los
Fondos Regionales se instituiran 6rganos colegiados
de administracién y decision donde tengan asiento
los gobernadores de la region, un numero represen-
tativo de alcaldes y el Gobierno Nacional, todo de
conformidad con lo previsto en la ley a que se refiere
el articulo anterior. En todo caso la representacion
de los departamentos y municipios en dicho 6rgano
colegiado sera mayoritaria en relacion con la del Go-
bierno Nacional.

Paragrafo. En aquellos Departamentos Fronteri-
z0s, donde haya una insatisfaccion de las necesida-
des basicas de su comunidad previamente definido
y avalado por el Departamento Nacional de Planea-
cion, se mantendra tanto el porcentaje de recursos
percibidos por Regalias, como por el excedente que
se produzca de este, lo cual sera determinado por la
Autoridad Competente.

Paragrafo Transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias. El Gobierno Nacional designara
al Liquidador y el procedimiento y plazo de la liqui-
dacién.

Presidente, ha sido leido todo el articulo sustitu-
tivo, propuesto por el honorable Representante Luis
Fernando Ochoa Zuluaga, Representante a la Cama-
ra del departamento del Putumayo.

Presidente:

En consideracion la proposicion sustitutiva leida,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Votando si,
se aprueba la sustitutiva; votando no, se niega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Solo una observacion sefior Presidente. Para soli-
citarle a la Comision que votemos negativamente la
proposicion.

Presidente:

Queda cerrada la discusion. Votando si, se aprue-
ba la sustitutiva; votando no, se niega.

La votacidn, sefior Secretario.
Secretario:
Si sefior Presidente.
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Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No

Bocanegra Varéon Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Franco Castafio Adriana No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Goémez Martinez Miguel No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernédndez Mogollén Carlos Eduardo |No

Martinez Rosales Rosmery No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Sudrez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Flérez Guillermo Abel No Votd
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Gongora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalve Efrain Antonio No
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Varén Cotrino German No
Velandia Septlveda Orlando No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando No
Zambrano Erazo Bérner Ledn No
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26), ho-
norables Representantes, veinticinco (25) por el no,
uno (1) por el si; en consecuencia la proposicion sus-
titutiva leida ha sido negada.

Presidente:

Qué mas proposiciones tiene el articulo 2°, sefior
Secretario.

Secretario:

Tiene una aditiva del doctor Fernando de la Pefa.
No sé si el doctor Fernando de la Pefia, coincide con
la posicion del doctor Hugo Velasquez.

Sefior Presidente, perdoneme que esto tiene mas
de una proposicion, voy a anunciarlas todas y las po-
nemos en consideracion de acuerdo al reglamento.

Esta la del honorable Representante, Fernando de
la Pefia, hay una aditiva del doctor Humphrey Roa,
Henry Humberto Arcila, Hernando Alfonso Prada,
una por la honorable Senadora, Maritza Martinez, y
otra por el honorable Representante Pablo Enrique
Salamanca y otra por el honorable Representante

Alfredo Bocanegra Vardn, que es un paragrafo nue-
vo y un paragrafo transitorio también suscrito por el
doctor Guillermo Rivera.

Presidente:
Las vamos a leer todas y las votamos en conjunto.
Secretario:

La proposicion suscrita por el doctor Fernando de
la Pefia, tiene modificacion al inciso 2°.

Voy a leer la modificacion planteada, por el hono-
rable Representante Fernando de la Pefa y el doctor
Hugo Velasquez.

Modificacion al inciso 2°. Estos recursos consti-
tuyen una compensacion al dafio social y econdmico
causado por la explotacion correspondiente y no po-
dran ser inferiores a los que venian recibiendo antes
de la vigencia de este Acto legislativo. El dafio am-
biental estara a cargo de las compaiiias o entidades
explotadoras con vigilancia del Estado.

Esto es sefior Presidente, lo que le agrega el ho-
norable Representante Fernando de la Pefia, Gui-
llermo Rivera, y Hugo Velasquez, al inciso 2° del
articulo 2°.

Presidente:

En consideracion la proposicion aditiva, leida por
el sefior Secretario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Sefior Presidente. Yo creo que aqui ha sido amplia
la sustentacion del fondo general de este proyecto de
acto legislativo y volveriamos a matarlo perdénenme
la expresion tan fuerte que diga, si aprobamos esta
proposicion.

Garantizar que los departamentos y municipios
productores, reciban exactamente lo que hoy tienen
es muy complicado y no tiene, perdénenme que uti-
lice la expresion del doctor Alfonso Prada, mataria
el espiritu y la intencidn del proyecto; luego hemos
sido claros, que uno de los avances que hemos tenido
en este proyecto de acto legislativo es que los depar-
tamentos y municipios tengan una participacion en
los recursos directos, de por si que van a tener esto,
pues no estariamos haciendo nada con todo el debate
que hemos hecho.

Por tanto Presidente, y demas compaiieros, yo
les solicito que neguemos esta proposicion. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernan
Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente. También en mi condi-
cién de coordinador, creo que es uno de los temas
que mas debatimos, de los que mas discutimos en
eso entendemos y siempre he entendido la posicion
de mi compaiiero y amigo el doctor Fernando de
la Pefia, las circunstancias muy particulares de su
departamento, como seguramente de cada uno de
quienes hacen parte de los departamentos que hoy
producen.

Pero la esencia, la materia fundamental de lo que
trata este proyecto, como dice mi compaiiero el doc-
tor Velandia, totalmente sepultada aca; por esa ra-
z6n como coordinador de ponentes, les solicito a los
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demas honorables Representantes, negar la proposi-
cion que acaba de leer el sefior Secretario. Muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Simplemente quiero hacerles
un llamado respetuoso a los autores de las propo-
siciones en este sentido. A lo mejor muchas de las
proposiciones que aqui se estan leyendo por parte
del Secretario, son proposiciones que tienen un ex-
celente mensaje y un muy buen contenido, pero si
nosotros por procedimiento legislativo desde ahora
las negamos, las votamos negativamente, pues ese
tema no se va a poder volver a tocar.

Yo les propongo que retiren las proposiciones
y las dejamos para la ley reglamentaria, es que no
podemos constitucionalizar todos los temas en de-
talle; no podemos constitucionalizar todo. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente. En treinta segundos le digo mi senti-
miento frente a esta proposicion y frente al resto de
proposiciones.

El proceso de concertacion del articulo 360, fue
muy dificil; pero el del 361, fue particularmente
complejo; en el evento en que permitamos modifi-
car el consenso que hemos logrado alrededor de ese
articulo 361, necesariamente se desnaturaliza el pro-
posito del proyecto porque finalmente el espiritu, el
corazdn del proyecto de acto legislativo esta en el
articulo 361.

Esas son las consideraciones, son suficientes Pre-
sidente, para pedirle a la Comision que nos ayude en
este proposito de defender el consenso que hemos
logrado alrededor de este proyecto de acto legislati-
vo y en particular de ese articulo 361. Por eso le so-
licito a la Comisidn, que esta proposicion que busca
modificarlo, que las otras que buscan adicionarlo o
modificarlo, igualmente sean votadas negativamen-
te. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Hay otra proposicion de la Senadora Maritza Ro-
driguez, en el mismo sentido, 1éanosla sefior Secre-
tario, para votarla en bloque.

Secretario:

Si sefior Presidente, corresponde a una propo-
sicién suscrita por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal y tiene el mismo sentido de adi-
cionar al inciso 2°, un texto que voy a leer.

Inciso 2°. El porcentaje de participacion asi de-
finido se aplicara a la produccion que supere el pro-
medio mensual liquidado en el afio inmediatamente
anterior a la expedicion del presente acto legislativo;
sobre igual o menor produccion promedio mensual,
estas entidades conservaran los porcentajes de parti-
cipacion en regalias y compensaciones vigentes has-
ta la expedicion de este acto legislativo.

Tienen el mismo sentido sefior Presidente, yo creo
que si usted asi lo determina, las podemos unificar.

Presidente:

Son del mismo sentido; entonces, las vamos a so-
meter a consideracion en bloque. Continua la discu-
sion. Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. La
votacion, seflor Secretario.

Votando Si, se aprueba; votando No, se niega.
Secretario:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No Votd
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varén Alfredo No Votd
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando Si
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Franco Castafio Adriana No
Garcia Goémez Juan Carlos No
Gomez Martinez Miguel No
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Votd

Hernandez Mogollon Carlos Eduardo  |No

Martinez Rosales Rosmery No
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No Votd
Prada Gil Hernando Alfonso No
Puentes Diaz Gustavo Hernan No
Rivera Florez Guillermo Abel No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Géngora Rubén Dario No
Rodriguez Rengifo Roosvelt No
Rojas Ortiz Carlos Augusto No Voto
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Salamanca Cortés Pablo Enrique No
Salazar Uribe Juan Carlos No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Torres Monsalve Efrain Antonio No
Vargas Vives Victoria Eugenia No
Varén Cotrino German No
Velandia Sepulveda Orlando No
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Ledn No

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25) ho-
norables Representantes; veintiuno (21) por el No;
cuatro (4) por el Si. En consecuencia, la modifica-
ciéon propuesta por los honorables Representantes
Fernando de la Pefia, Hugo Velasquez, Guillermo
Rivera y la honorable Senadora Maritza Martinez,
ha sido negada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Presidente, quiero dejar una constancia. Efecti-
vamente como lo manifiesta el Representante Roos-
velt, haber conseguido la aprobacion de este articulo
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o mejor su inclusion en la ponencia, significo una
larga discusion que implic6 también obtener el aval
del sefior Ministro.

Nosotros somos conscientes y asi se lo manifes-
tamos a nuestras regiones, haber conseguido man-
tener a nivel constitucional el reconocimiento de
unos derechos adquiridos conforme al articulo 58
de la Constitucion Politica, es un gran avance con
respecto al proyecto original y al texto aprobado por
el Senado; lograr ademds que se respetara nuestra
autonomia para ejecutar esos gastos, no solo tam-
bién conlleva un éxito desde el punto de vista de la
ponencia, sino que puede reconciliar el proyecto sa-
neando cualquier posibilidad de vicios de inconstitu-
cionalidad por cuanto se ha recuperado el principio
de la descentralizacion previsto en el articulo 1° de
la Carta Politica.

Hoy se puso un tema, sabiamos cual iba a ser el
resultado de la votacion, pero queremos simplemen-
te que esto nos sirva como una especie de prevencion
frente a un hecho futuro inevitable y es que el Con-
greso tendra que abocar la discusion y la decision de
cual va a ser la participacion piso, con la cual arran-
camos las regiones productores; nadie podra desco-
nocer en ese momento ni nuestros derechos, ni nues-
tras razones, ni tampoco la fuerza que en las regiones
con los distintos sectores, gremios y toda la opinion
publica tendra que venir en apoyo del mantenimiento
de estos derechos.

Para nosotros es mas facil tener un derecho re-
conocido constitucionalmente, y luego aqui terminar
de perfeccionar ese derecho a través del instrumento
de la ley; porque para entonces muchas cosas podran
cambiar. La ley puede modificarse con frecuencia
porque al fin y al cabo es una decision flexible y no
solo estara sujeta a los cambios de los mapas politi-
cos, sino que también en cualquiera de los afios ve-
nideros podremos estar haciéndole los ajustes perti-
nentes a esta decision.

Quiero, sefior Presidente, a manera de constancia,
agradeciéndoles a los tres Representantes que vota-
ron con nosotros, porque con eso estan contribuyen-
do a dejar este testimonio que algun dia seguramente
después del segundo semestre del afio entrante, re-
tomaremos cuando se empiece a discutir la ley. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Qué proposiciones hay mas sobre este articulo,
seflor Secretario.

Secretario:

Presidente, si tomamos para poder de una manera
mas organizada explicar el montdn de proposiciones
que tiene el articulo 2°, le propongo que miremos
primero el inciso 1°, sefior Presidente.

El inciso 1° tiene cinco proposiciones modifica-
tivas, cuatro suscritas por los honorables Represen-
tantes Roa, Arcila y Prada y una que viene incorpo-
rada en un texto presentado por el doctor Salamanca.
Todas mas o menos tienen que ver con adiciones de
frases, pero modifican el texto.

Sefior Presidente, voy leyendo el texto y ahi voy
diciendo cuél es la modificacién que incorpora, yo
creo que vale la pena si es para un solo inciso sefior
Presidente, y si usted dirige el debate de esa manera

podemos unificarlas y votarlas todas en bloque, voy
leyendo el texto hago una pausa de qué se trata la
modificacion.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran para financiar proyectos de
desarrollo social y econdmico para las entidades te-
rritoriales y el ahorro para pasivo pensional.

Y la siguiente frase que adicionan es, para pre-
servar el medio ambiente, para garantizar el creci-
miento de las inversiones en ciencia, tecnologia e in-
novacion; para la generacion de ahorro ptblico, para
inversion y el doctor Salamanca incluye la palabra
en cultura y educacion y se incluye la palabra por
parte del doctor Humphrey, incluida la de 1a prime-
ra infancia y para aumentar la competitividad ge-
neral de la economia incorporando el sector agro-
pecuario, buscando mejorar las condiciones sociales
de la poblacion.

Presidente, he tratado de ser lo mas didactico po-
sible en este enredo; lo que ocurre es que adicionan
frases y palabras en algun solo caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Solamente para aclarar
dos cosas: la primera, doctor Bérner, lo invito a que
nos leamos el articulo 94 del Reglamento del Con-
greso, que es el que nos permite hacer los debates.

La segunda, sefior Presidente, yo considero y le
pido el favor que la sometamos a votacién una por
una, cada proposicion; porque una cosa son las pro-
posiciones aditivas y otra cosa las proposiciones mo-
dificativas. Nosotros estamos en algunas modifican-
do y en otras adicionando. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pablo Enrique Sala-
manca Cortés:

Presidente. El tema es que si hay modificaciones
tendria que votarse por separado; o sea, una por una.
Entonces yo creo que empecemos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una mocion de orden al honorable Repre-
sentante Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente. Lo que pasa es que le
voy a pedir al seflor Secretario, ilustre con claridad a
la honorable Comision, sobre cual debe ser el orden
de acuerdo al Reglamento del Congreso, del estudio
de las proposiciones presentadas.

Presidente:
Sefior Secretario.
Secretario:

Si seflor Presidente. El Reglamento en el articulo
114, clasifica las proposiciones.

Articulo 114. Clasificacion de las proposiciones.
Las proposiciones se clasifican para su tramite en:

Proposicion principal. Es la mocion o iniciativa
que se presenta por primera vez a la consideracion y
decision de una Comision o de una de las Camaras.

Proposicion sustitutiva. Es la que tiende a reem-
plazar a la principal y se discute y decide primero,
en lugar de la que se pretende sustituir. Aprobada la
sustitutiva desaparece la principal.
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Proposicion suspensiva. Es la que tiene por ob-
jeto suspender el debate mientras se considera otro
asunto que deba decidirse con prelacion, pero para
volver a él, una vez resuelto el caso que motiva la
suspension se discute y resuelve separadamente de la
principal y con prelacion a cualquier otra que no sea
de sesion permanente.

Proposicion modificativa. Es la que aclara la
principal, varia su redaccidn sin cambiarle el conte-
nido esencial de la misma; hace dos o mas de la prin-
cipal para su mayor comprension o claridad, obtiene
que dos o mas temas, dos 0 mas articulos que versen
sobre materia igual o similar, se discutan y resuelvan
en una sola o traslada a la que se discuta a otro lugar
del proyecto o tema que se debate por razones de
conveniencia o coordinacion que se aduzcan.

Proposicion especial. Es la que no admite discu-
sién y puede presentarse oralmente, se considera la
de suficiente ilustracion, la de sesion permanente y la
alteracion del Orden del Dia.

Paragrafo. No puede hacerse proposicion susti-
tutiva de sustitutiva, ni modificativa de modificativa,
ni suspensiva de suspensiva, ni mas de una proposi-
cion de las contempladas en este articulo fuera de la
principal.

Presidente, esos son los tipos de proposiciones
que el Reglamento contempla y por esa razon la Se-
cretaria solicita al Presidente, que se unifiquen para
poderlas tratar como modificativas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Arci-
la Moncada:

Presidente y compafieros. Aqui hablando con mi
compaifiero, le escuché no entendid realmente lo que
se queria decir con cada proposicion; de igual forma
por eso queremos reiterar que la hagamos una por
una para que podamos hacerle claridad a los com-
pafieros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén:

Gracias sefior Presidente. El Gobierno se ha
opuesto a este tipo de adiciones, sustituciones que ya
las vimos en Senado, los ponentes de Senado tanto
en la Comisién como en la Plenaria nos apoyaron.
(Por qué? El Presidente de la Republica, cuando dis-
cutimos este acto legislativo, el Presidente y yo, si
ustedes se acuerdan hace diez afios estuvimos en el
Sistema General de Participaciones, de las cosas que
a mi me amargan y me gusta mucho el SGP, pero
de las cosas que amargan diez afios después, es que
cuando se dieron estas votaciones yo no me opuse
porque en ese momento lo veia como algo razonable;
alguien decia 15% para cultura, como dijeron ahora,
ah, por qué no, 15% para cultura; alguien decia 3%
para salud, por qué no 3% para salud, y asi fuimos
avanzando y se lleno de cajones el Sistema General
de Participaciones.

Después durante estos diez afios, yo he ido a los
municipios y a los pueblos y el Alcalde, uno le dice,
como estan las vias por el amor de Dios, si pero es
que a mi me sobra plata en salud pero yo no puedo
hacer nada porque no tengo plata para las vias. En-
tonces en la filosofia y créanme que esto lo discuti-
mos con el Presidente Santos mucho antes de presen-
tar este proyecto, fue libertad, creamos en nosotros,

crean en que los acaldes y los gobernadores van a
saber en qué invertir.

Es mas, ayer me llamo el Presidente, me dice, Mi-
nistro, usted se dejo meter el tema de educacion; la
Ministra de Educacion me dijo que lo iba a meter; yo
le dije no queremos que esto se llene de cajoncitos,
estamos en tercer debate, ya hay seis sectores, en oc-
tavo debate va a haber veintiocho sectores, deporte,
nifiez, agua, mar, pez, atun, etc. y entonces, {qué van
a hacer los legisladores? Tilapia va a quedar la Cons-
titucion.

Entonces asi empezamos, pero esta es la cuota
inicial de una encajonada que es que ademas filoso-
ficamente no tiene sentido, creamos en los Goberna-
dores y en los Alcaldes. Entonces el Presidente me
llamo y con esto cierro, ;/Ministro quedd educacion?
Le dije, Presidente no, yo hablé con la Ministra, no
quedo educacion no porque no quiera educacion, yo
soy profesor universitario, y me dijo muy bien Mi-
nistro, eso fue lo que hablamos usted y yo. Llegué
yo hoy aqui y educacién quedo6 aca porque los po-
nentes, mis dilectos amigos que me les he quejado
todo el dia, le menti a mi jefe el Presidente, porque
mis directos amigos al final obviamente pusieron
educacion.

Yo he apoyado a los ponentes, pero por el Amor
de Dios, mantengamos la filosofia original y cultura,
medio ambiente, primera infancia, sector agropecua-
rio; todos los sectores loables, tasajearian este pro-
yecto. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa Sar-
miento:

Gracias seflor Presidente. Yo le agradezco esa cla-
ridad que nos hace el sefior Ministro y tendrd mucho
fundamento y tiene una razon para decirlo; sin em-
bargo, yo quiero preguntarle sefior Ministro con el
respeto que usted se merece.

Sera que cambiar la palabra interés por desarro-
llo, generara algun conflicto algin alcalde en algun
momento, cuando estamos viendo que la palabra de-
sarrollo le da mas progresividad, mas futuro a cuan-
do le da palabra interés que esta unicamente mini-
mizando algo. A eso es lo que me refiero y por eso
mismo sefior Presidente, solicito con el respeto que
se merece que se haga una por una, para poderle dar
claridad; porque no podemos tampoco tratar a todas
las proposiciones con el mismo rasero.

Considero que aqui hemos hecho un trabajo indi-
vidual, estudio y para eso es la Comision, para darle
el debate correspondiente a cada proposicion. Sefior
Presidente, gracias.

Presidente:

Representante Humphrey, es que no depende de
mi, es que es el reglamento que dice, no podemos
hacer modificativa de modificativa; acaban de leer el
reglamento, nos acaban de explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernian
Puentes Diaz:

Gracias seflor Presidente. Sencillamente quiero
que la interpretacion del reglamento sea clara, de
pronto hace unos minutos mi compaiiero el doctor
Heriberto Sanabria, por eso les pedia y lo decia tam-
bién el doctor Orlando Velandia, que tratdramos de
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que todas estas constancias las pudiéramos discutir
para el debate de Plenaria; hoy cualquiera de esas
proposiciones es modificatoria, asi sea por una pa-
labra doctor Roa, es modificatoria y toca unirlas to-
das para votarlas como una sola modificatoria, por-
que si lo hacemos de manera separada, votamos su
modificatoria y al votar la siguiente modificatoria ya
estamos votando una modificatoria de una modifica-
toria. Luego por eso, procedimentalmente no puede
ocurrir.

Segundo, yo creo que si algo nos sirvid a nosotros
salir a las distintas regiones en la discusion de este
proyecto, fue escuchar a comunidades que hoy reci-
ben producto de las regalias y decirnos que querian
hubieran renglones de inversion variados, muchos
alcaldes, muchos gobernadores nos hablaban de la
libre inversion, es de lo que esta hablando hoy el Mi-
nistro de Hacienda; no encerremos, no encajones la
posibilidad que puedan tener, algunos tendran defi-
ciencia en cultura, algunos ya no la tienen, para qué
esos que ya no tienen la deficiencia en cultura los va-
mos a meter en el cajon, de que sigan invirtiendo en
cultura cuando no tienen para saneamiento basico.
Dejemos que sea la propia autoridad territorial, de
acuerdo a las necesidades y a sus planes de desarro-
llo, las que determinen en qué se deben invertir los
recursos de las regalias.

Yo por esa razdn sefior Presidente y sin animo
de discutir, le ruego el favor a nombre de los coor-
dinadores ponentes, ponga a consideracion las pro-
posiciones modificatorias y les pedimos a los hono-
rables Representantes, negarlas. Muy amable sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Henry Humberto Arci-
la Moncada:

Sefior Presidente. Vuelvo y repito, no por madru-
gar amanece mas temprano, yo pienso que estamos
haciendo un acto legislativo y entre mas perfeccion
busquemos en el contexto en el caso de la primera
proposicidn, si usted lee etimoldgicamente lo que
significa la palabra interés, dice el diccionario de la
real academia de la lengua espafiola; interés, a) es
inclinacion del animo hacia un objeto, una persona,
una narracion etc.; b) conveniencia o beneficio en el
orden moral o material.

Pero el concepto de desarrollo social, se refiere al
desarrollo tanto del capital humano como del capital
social de una sociedad, el mismo implica y consiste
en una evolucion o cambio positivo en las relacio-
nes entre los individuos, grupos e instituciones de
una sociedad siendo el bienestar social el proyecto
de futuro.

Nosotros queremos con esta proposicion, es
de verdad darle calidad al contexto del articulo, es
el llamado que nosotros les hacemos para que vo-
ten afirmativamente nuestra proposicion, por ra-
z6n a esta explicacion que es muy de peso respecto
al significado de la palabra interés y de la palabra
desarrollo.

En cuanto a los otros temas seflor Ministro, aqui
no hay tilapias, ni hay camarones, ni nada de ese es-
tilo; qué pena Ministro, yo solo quiero que nos respe-
ten, yo soy abogado tengo cuatro especializaciones,
y de alguna forma yo creo que nosotros no queremos
ni hacer el ridiculo, ni hacer el 0so en una sesion tan
importante como esta y estamos diciéndoles en las

otras proposiciones simplemente que si el grupo de
ponentes, con los coordinadores a bordo aceptaron
contextualizar en el articulo el tema de educacion,
que me parece formidable como ex Secretario de
Educacion del departamento del Valle que fui, que
mas que de pronto alli no adicionarle, es incluir de
alguna forma el texto que queremos nosotros que
se diga: Incluida la primera infancia, ahi estd el
mismo contexto de educacion, porque es que edu-
cacion en nuestro pais se tiene como entendido la
basica primaria, la basica secundaria y la educacion
media; estamos hablando aqui de los nifios que in-
clusive desde su gestacion hasta los cinco afios, en
este momento el Estado no los atiende.

Entonces con esas dos explicaciones, quiero de-
cirles que por esa razon queremos que sea explicada
una por una las proposiciones, porque realmente no
estamos haciendo aqui nada diferente a perfeccionar
un texto, que de alguna forma es algo que va a ser
para toda la historia de nuestro pais.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Pablo Enrique
Salamanca Cortés:

Gracias sefior Presidente. Cuando se trata de de-
batir las ideas, creo que ellas requieren un espacio y
un tiempo; cuando hay una diarrea pues a ella hay
que darle el tratamiento que usted quiere darle a este
debate, como si aqui estuviéramos todos con una dia-
rrea y necesitamos salir pero rapidamente, por favor
no se equivoque seflor Presidente y respete porque
aqui tenemos el derecho constitucional y legal de ha-
cer defensa de las iniciativas y los planteamientos,
aqui no es un inodoro, este es el Congreso y aqui
tiene que tener claro que la cosa hay que debatirla
con su debida calma y parsimonia, aqui no vamos a
estrellarnos contra el mundo por tratar de rescatar un
proyecto, no seflor estamos con el proyecto pero no
con los afanes que a usted 1o acompafia.

Respete sefior Presidente y yo estoy dispuesto a
sostener mi proposicion modificativa o aditiva, a este
proyecto que es sencillisimo y que después cuando
ya llegue la hora de hacer la presentacion de hacer
el proyecto, con mucho gusto tengo el derecho y no
se lo pido, porque tengo el derecho constitucional
para que me dé el uso de la palabra y sustentar la
respectiva.

Presidente:
LY sobre qué es lo que esta hablando usted?

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Es que yo no tengo la culpa de que usted no en-
tienda las cosas.

Presidente:

Yo pensé que usted iba a sustentar la proposicion,
Representante Salamanca, yo no lo he irrespetado a
usted, no seflor, le dije tiene la palabra usted y lue-
go los otros Representantes; aproveche y exponga su
proposicion, haga buen uso del tiempo.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Pablo Enrique Salamanca Cortés:

Entonces sefior Presidente, le voy a decir lo si-
guiente, o0 sea aqui se aceptd que con las regalias
habia una destinacion y un deber de los jefes de los
entes territoriales de ser las inversiones, atendiendo
por ejemplo el tema de ciencia y tecnologia; nosotros
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creemos que también la cultura debe ir ahi y con ma-
yores argumentos que ciencia y tecnologia y le voy
a decir por qué.

Primero sefior Presidente, nosotros sabemos que
la cultura ha sido la mas abandonada de las abando-
nadas, le voy a comentar asi por encima, hay mas de
ochocientos treinta y nueve patrimonios culturales
que muchos de ustedes han presentado sendos pro-
yectos de ley aca para que se reconozca como pa-
trimonio cultural de determinada biblioteca o bien
publica municipal o departamental; luego les voy a
comentar esta cifra, hay ochocientos treinta y nue-
ve inmuebles declarados patrimonios culturales. (Y
saben cuéntos se atienden actualmente? Ocho por
afio, quiero decir que con las inversiones que hay ac-
tualmente en materia de cultura, necesitariamos cien
aflos para atender esos ochocientos treinta y nueve
patrimonios culturales.

Ahora mas, alli por ejemplo nosotros vimos hace
poco horrorizados nada menos que el archivo de
Honda, se lo llevo el rio ante la mirada negligente
del Congreso de Colombia que no se da cuenta por
ddnde se esta yendo el patrimonio de Colombia, eso
es vergonzoso; aqui tengo en mi haber un documento
suscrito por unos artistas que acompafiaron hoy este
debate y entre ellos Andrea Echeverry, Maité More-
no, Constanza Camelo, Héctor Buitrago y aqui en el
facebook lo pueden consultar cualquiera de ustedes,
estos mensajes se incluyeron en dos dias que se abrid
la pagina, dos dias seflores y dice: Solicitamos un
porcentaje de las regalias para que se inviertan en
culturay en dos dias. ;Saben cuantas personas se han
pronunciado? En dos dias se han pronunciado, no-
vecientas veintisiete personas que estan en este mo-
mento mirando este debate, mirando a ver qué es lo
que esta haciendo el Congreso en materia de cultura,
mirar a ver si la cultura le merece el respeto, si la
cultura definitivamente no es ese desafortunado resi-
duo por donde se va la indiferencia del pais cuando
la cultura es el reflejo inequivoco del desarrollo de la
importancia de una Nacion.

De modo sefior Presidente y sefiores Congresis-
tas, que no podemos tener argumento ninguno, para
haber incorporado el tema de ciencia y tecnologia y
desechar la cultura maxime que por ejemplo, noso-
tros tenemos que en el orden nacional y ese debate lo
haciamos la vez pasada, el Ministerio de la Cultura
ocupa el ultimo lugar dentro de las prioridades de
Estado, el Ministerio de la Cultura, solamente tie-
ne noventa mil millones de pesos, diez veces menos
de lo que tiene el Distrito Capital para atender la
cultura.

A mime parece que el Congreso, tiene que en este
momento, levantar la bandera y el respeto y pros-
ternarse ante uno de los esenciales valores del ser
humano como es su cultura, aqui vemos por ejemplo
que se han sacrificado en medio del olvido, en me-
dio de la indigencia representantes de la cultura por
ejemplo como José Barros, como Stefania Caicedo,
como Crecencio Salcedo, una lista innumerable ex-
presion de la cultura que desaparecio del escenario
del pais y nosotros creemos y estoy llamando a que
el tema de la cultura sea parte integral de este pro-
yecto en los términos que esta y solamente cultura
nada mas.

Ahora, si esta posicion, si este sentimiento expre-
sado por estos mil ciudadanos que en dos dias se pro-

nunciaron, por estos artistas que estan pendientes, a
ustedes no les merece ninguna importancia, que yo
creo que si, creo que aqui hay grandes exponentes y
defensores de la cultura, creo que aqui hay grandes
intelectuales en esta Comision, creo que aqui hay
grandes pensadores, grandes tratadistas del Derecho
y yo seflor Presidente, lo unico que advertia fue que
respetara y diera la oportunidad de hacer este peque-
fio debate; eso era todo y no atropellar como usted
tratd de hacerlo, desde luego si de alguna manera fui
demasiado enfatico en la critica me excusa sefior Pre-
sidente, pero es que la cultura a uno definitivamente
debe con total apasionamiento defenderla porque no
puede ser indiferente, en medio de la indiferencia na-
cional. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Miguel Gomez
Martinez:

Gracias sefior Presidente. Creo que hay que hacer
un llamado a que la serenidad retorne al recinto, creo
que el cansancio produce una cierta exasperacion.

Yo comparto la opinién del sefior Ministro, de
que este no es un arbol de navidad al que le podemos
ir colgando bolitas, y creo que ese seria un error, le
quitaria al proyecto el impacto saludable que va a
tener sobre el manejo de la economia. También qui-
siera llamar la atencidn, sobre el hecho de que viene
un proyecto de ley que va a reglamentar el tema que
estamos aprobando y este es un acto legislativo, ha-
bra espacio en el proyecto de ley para mirar esto con
un poco mas de calma y por eso siento como si esto
fuera la ultima oportunidad que tenemos de revisar
la asignacion de los recursos que estan siendo de-
finitivos, no solo vienen otros debates sobre el acto
legislativo, sino adicionalmente viene la discusion
del proyecto de ley que es complementario al acto
legislativo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Simplemente le quiero pedir
un favor, que haga cumplir el Reglamento del Con-
greso, el seflor Secretario, fue muy claro, su obliga-
cién es hacer cumplir el Reglamento, el Reglamento
es muy claro y le quiero pedir el favor a los colegas
que guardemos la compostura; es que aqui no po-
demos presentarnos como un circo ante el pais, esta
bien que vamos a completar doce horas de trabajo y
maifiana los medios no van a registrar las doce horas
de trabajo, sino las discusiones fuera de tono, rayan-
do en la vulgaridad y la groseria y no van a resaltar el
trabajo que aqui juiciosamente se ha hecho durante
doce horas.

Y tercero Presidente, le anuncio mi voto negativo,
a todas las proposiciones en honor a mis docentes de
la Maestria de Derecho Constitucional, por procedi-
miento legislativo hemos venido insistiendo que no
se puede incluir esas proposiciones, es mas ante la
negativa de los autores de las proposiciones hoy es-
tan sepultando la posibilidad de que esos temas pue-
dan ser debatidos en los futuros escenarios, incluso
del Congreso; por eso yo venia insistiendo, retirenlas
que hay temas interesantes para poder ser retomados
en el trdmite de la ley reglamentaria, pero ni siquie-
ra van a permitir que esos temas tan importantes se
puedan incluir en la ley reglamentaria porque estan
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siendo votados negativamente y el reglamento lo
prohibe, volver y tocar esos temas.

Entonces Presidente y sefior Secretario, hagan
cumplir el Reglamento, de lo contrario se va a salir
de las manos esta sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil:

Gracias seflor Presidente. Yo celebro también que
el tono de respeto ha regresado como bien lo men-
cionaban ante los colombianos, hay que mostrarnos
ademas respetuosos, no solo entre nosotros sino con
ellos.

Presidente, tengo la siguiente inquietud, leo con
calma el articulo de las proposiciones, que con ve-
hemencia el doctor Heriberto, mencionaba ahora y
claramente el articulo establece un tipo de proposi-
cion, la proposicion del numeral cuarto es la propo-
sicion modificativa; esa proposicion es definida de la
siguiente manera, es la que aclara la principal:

“Varia su redaccion sin cambiarle el contenido
esencial de la misma; hace dos 0 mas de la principal
para su mayor comprension o claridad, obtiene que
dos o0 mas temas”, en fin.

Lo que quiero mencionar Presidente, es que cla-
ramente nos permite introducir conceptos que ge-
neran claridad en el texto, si usted propone cambiar
como lo hemos propuesto una palabra la de interés
por desarrollo; mire usted el contenido de ese tema,
la diferencia naturalmente es que la palabra desarro-
llo, se refiere al desarrollo tanto del capital humano
como del capital social de una sociedad; esto implica
o consiste en una evolucion o cambio hacia la bus-
queda de dos conceptos superiores, el bienestar so-
cial y la calidad de vida. Cuando usted trabaja por el
desarrollo social del pais, el desarrollo social de un
municipio; basicamente busca el bienestar social que
también incorpora el interés social, el interés colec-
tivo, el interés general, son todos los términos de in-
terés que la Constitucion desarrolla; hay un término
mucho mas integral y estaba que cuando usted busca
el desarrollo de la sociedad, esta buscando el bienes-
tar colectivo, esos intereses y la calidad de vida.

Ministro, usted decia algo que es absolutamente
correcto, creamos en la apertura que van a tener los
Gobernadores y los Alcaldes, para invertir en todo
con la prioridad que ellos autonomamente establez-
can, si esa es la orientacion hagdmosle honor al texto
con una redaccion mas técnica y en vez de interés in-
corporemos el término desarrollo;, doctor Henry, us-
ted me va a matar con lo que voy a decir, hablabamos
con los autores de las tres proposiciones e incluyo
al doctor Salamanca con el tema de cultura, cuando
ampliamos el marco al desarrollo social queda incor-
porado el tema ambiental, queda incorporado el tema
de educacion, queda incorporado el tema de infancia,
queda incorporado el tema de cultura porque hace
parte del desarrollo de la sociedad.

Casi que Presidente, si votaramos este concepto
del desarrollo social, podriamos casi que eliminar
las siguientes cuatro proposiciones, yo no estoy pi-
diendo porque no he consultado con los autores, y
podriamos claramente someterles a votacion, pero
doctor Heriberto, creo que usted mencionaba, pue-
den ser derrotadas, yo no tengo tan claro en el acto
legislativo que tiene dos vueltas si el concepto juris-

prudencial tiene ese nivel de detalle, que de llegar a
negarse en el tercer debate, queda negado para los
otros cinco con dos vueltas incluidas; porque si se
llegase a negar estas proposiciones con el criterio del
doctor Heriberto, me parece que quedamos con una
sombrilla que protege los cuatro conceptos adiciona-
les, ya ustedes tienen claro doctor Juan Carlos, usted
que pedia claridad.

Medio ambiente, infancia, cultura, y agricultura,
quedarian inmersos en el primer concepto, si apoya-
mos el primer concepto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
para una interpelacién al honorable Represen-
tante Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Yo estoy de acuerdo con lo que acaba de proponer
el doctor Prada, si votamos todas las proposiciones,
porque asi lo ordena el Reglamento, seguramente
la incorporacion de la palabra desarrollo, va a que-
dar negado; pero como usted lo estd proponiendo,
si dejamos exclusivamente como proposicion modi-
ficativa esa donde aparece la palabra desarrollo y
retiramos las otras proposiciones no vamos a tener
dificultad. Habria que hacerlo para entrar a votar so-
lamente esa como proposicion modificatoria.

Presidente:

No le vamos a hacer otro debate, hay una pro-
puesta si estan de acuerdo la sometemos, si nos ge-
nera discusion la sometemos a votacion.

Yo entiendo la propuesta de la siguiente manera,
vamos a retirar lo que es infancia, medio ambiente,
agropecuario, cultura y dejamos unicamente la de
desarrollo social. ;Estan de acuerdo?

Listo, entonces la retiran los que han presentado
las proposiciones.

Entonces en consideracion la proposicion modifi-
cativa de que se incluya la palabra desarrollo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras:

Para coincidir en eso, yo creo que si se incorpora
la palabra desarrollo, como lo han acogido se supera
el tema, muy peligroso, si una proposicioén incluye
salud, otra cultura, otra sector agricola; yo también
solicitaria se incluya justicia, desastres y dejamos a
la mitad de los asuntos importantes del pais, por fue-
ra con un margen de accién muy reducido.

De manera que celebro el acuerdo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Presidente, una anécdota. Ya esta casi el acuerdo
hecho en esa proposicion y yo la comparto plena-
mente, cambiar la palabra interés por la palabra de-
sarrollo social y econémico.

La anécdota es la siguiente, me acaba de llamar
un amigo a decirme, Roosvelt, estoy viendo el Canal
Institucional y le dije, ah, muy largo el programa y
me dijo, largo no, malo. Gracias Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion presentada por
los Representantes Humphrey Roa, Henry Humberto

Arcila, Hernando Alfonso Prada, para que se incluya
proyectos de desarrollo social y econémico.
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Queda cerrada la discusion. La votacion sefior Se-
cretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, vamos a votar en el inciso
1°, cambiar proyectos de interés, por proyectos de
desarrollo social.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto Si
Bocanegra Varéon Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Votd
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Si

Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No Votd
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Florez Guillermo Abel No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varon Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si

Sefor Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26), ho-
norables Representantes. Veinticuatro (24) por el Si,
dos (2) por el No. En consecuencia, la proposicion
modificativa ha sido aprobada.

Presidente:

Qué mas tenemos de proposiciones, seflor Secre-
tario.

Secretario:

Sefior Presidente, me informan que retiran las de-
mas proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Henry Humberto
Arcila Moncada:

Antes de seguir, yo quiero en nombre de mis com-
pafieros Alfonso Prada y Humphrey Roa, de verdad

agradecerles a todos los Representantes de esta Cé-
lula Legislativa.

De verdad que la palabra que ustedes acaban de
incluir dentro del proyecto de acto legislativo impli-
ca todo, alli cuando los Gobernadores, los Alcaldes,
reciban sus recursos pueden invertirlos porque de
verdad la justificacion esta planteada desde el punto
de vista de desarrollo y es muy claro, nuestro pre-
supuesto es el Plan de Desarrollo Economico y So-
cial, el cual nos cobija todos los aspectos sociales en
cuanto a presupuesto se refiere.

En nombre del doctor Humphrey, del doctor Pra-
da, queremos agradecerles y reiteramos que las otras
proposiciones ya no son necesarias en este momento
debatirlas. Gracias Presidente.

Presidente:
Qué mas tenemos, seflor Secretario.
Secretario:

Presidente, hay un paragrafo transitorio del Re-
presentante Alfredo Bocanegra, que dice:

Paragrafo transitorio. Suprimase el Fondo Na-
cional de Regalias, el Gobierno Nacional, designara
al liquidador quien se sujetara al procedimiento de
liquidacién y plazo que establezca la ley.

Hay otra proposicion de un paragrafo transitorio
nuevo al articulo 2°, suscrita por el honorable Repre-
sentante Guillermo Rivera y Fernando De la Pefia y
dice:

Paragrafo transitorio nuevo. La ley reglamen-
taria del presente acto legislativo, garantizara que en
la distribucion porcentual de los recursos del Sistema
General de Regalias, las entidades territoriales a que
se refiere el inciso 2°, de este articulo recibiran al
menos en términos absolutos lo que por concepto de
regalias reciben a la entrada en vigencia de este acto
legislativo.

Presidente:

Eso ya fue negado, bueno la vamos a votar enton-
ces. La del Representante Alfredo Bocanegra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gustavo Hernan
Puentes Diaz:

Queda solamente el paragrafo del doctor Boca-
negra, yo le pido sefior Presidente, que lo ponga en
consideracion; nosotros como coordinadores ponen-
tes, solicitamos que se vote negativamente.

Presidente:

Entonces se cierra la discusion de la proposicion
del Representante Bocanegra, que ha solicitado uno
de los coordinadores del proyecto, el Representante
Gustavo Puentes, que se niegue.

La votacidn sefior Secretario.
Votando no, se niega.
Secretario:

Si sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés Si
Arcila Moncada Henry Humberto No
Bocanegra Varén Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo No
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De la Pefia Marquez Fernando No Honorables Representantes
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto Abril Jaimes Camilo Andrés No
Franco Castafio Adriana No Arcila Moncada Henry Humberto Si
Garcia Gdmez Juan Carlos No Bocanegra Varon Alfredo No Votd
Gomez Martinez Miguel No Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto Bucenahora Febres Jaime Excusa
Hernandez Mogollon Carlos Eduardo |No Correa Mojica Carlos Arturo Si
Martinez Rosales Rosmery No De la Pefia Marquez Fernando No
Navas Talero Carlos German No Vot Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward No Franc,o Ca}stano Adriana Sl,
: ; p Garcia Gomez Juan Carlos Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa ; ; - p

- - - - Goémez Martinez Miguel Si
Pérez Sl%arez Jos¢ Rodolfo No Voto Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto
Prada Gil Hemnando Alfonso No Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan No Martinez Rosales Rosmery Si
Rivera Flérez Guillermo Abel No Voto Navas Talero Carlos German No Votd
Roa Sarmiento Humphrey No Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Rodriguez Gongora Rubén Darfo No Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Rodriguez Rengifo Roosvelt No Pérez Sudrez José Rodolfo No Votd
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa Prada Gil Hernando Alfonso Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Puentes Diaz Gustavo Herndn Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos No Roa Sarmiento Humphrey Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Rodriguez Géngpra Rubén Dario Si
Torres Monsalve Efrain Antonio No Voto Roflr iguez. Rengifo Roosvelt S
Vargas Vives Victoria Eugenia No Rojas Omz' Carlos August(.) E?(cusa

- - . Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Varén Cotrino German No - : -

; p Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Velandia Septlveda Orlando No - -

- - Salazar Uribe Juan Carlos Si
Velasquez Jaramﬂlc? Hugo erando No Sanabria Astudillo Heriberto S
Zambrano Erazo Bérner Ledn No Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion. Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Presidente: Varén Cotrino German Si
Se cierra la votacion. Velandia Sepulveda Orlando Si
Secretario: Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si

Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25),
honorables Representantes, veinticuatro (24) por el
no, uno (1) por el si; en consecuencia el paragrafo
transitorio nuevo, propuesto por el honorable Repre-
sentante Bocanegra, ha sido negado.

A este articulo sefior Presidente, el honorable Re-
presentante Juan Carlos Salazar, deja una constancia,
era proposicion, pero la retira.

Presidente:

Lea la constancia.

Secretario:

Constancia:

Se incluye en la distribucion de recursos del Sis-
tema General de Regalias un porcentaje de estas,
para la administracion de justicia con el fin de ga-
rantizar que los organismos de control velen por la
proteccion de estos.

Presidente:

En consideracion el articulo 2°, como viene en la
ponencia, no sé si ahi le incluimos con la modifica-
cion que se aprobo; entonces se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. La vota-
cion sefior Secretario, del articulo 2°.

Secretario:

Articulo 2°, como viene en la ponencia con la mo-
dificacion incluida de desarrollo.

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26), ho-
norables Representantes, veinticuatro (24) afirmati-
vamente, dos (2) negativamente; en consecuencia el
articulo 2°, con la modificacion incluida en el inciso
1°y como viene en la ponencia ha sido aprobado.

Articulo 3°. Viene una modificacion propuesta
por veinte honorables Representantes, me permito
leerla:

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presente
acto legislativo rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Paragrafo 1°. Transitorio. E1 Gobierno Nacio-
nal, contara con un término de tres meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley que ajuste el régimen de
regalias al nuevo marco constitucional.

Hasta que se expida la ley que desarrolle el pre-
sente acto legislativo, el Gobierno Nacional, estara
facultado para dictar las normas que regulan el ma-
nejo del Sistema General de Regalias.
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Ha sido leida la proposicion, al articulo 3° la
presentan los honorables Representantes, Gusta-
vo Puentes, Germéan Varén, Miguel Goémez, Vic-
toria Vargas, Oscar Fernando Bravo, Orlando Ve-
landia, Bérner Zambrano, Carlos Correa, Adriana
Franco, Rosmery Martinez, y perdonan los demas
honorables Representantes, que no les entiendo
la firma.

Presidente:

En consideracion la proposicion leida del arti-
culo 3° y presentada por mas de veinte Congresis-
tas. Anuncio que va a cerrarse, la votacion sefior
Secretario.

Secretario:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No
Arcila Moncada Henry Humberto Si

Presidente:
El titulo del proyecto, sefior Secretario.
Secretario:

“Por la cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones”.

Presidente:

En consideracion el titulo leido, se abre su discu-
sion, anuncio que va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hugo Orlando Velas-
quez Jaramillo:

Sefior Presidente. Unicamente para que tan pron-
to termine la votacion, anuncie Ley de Victimas para
la proxima sesion.

Presidente:

Ni mas faltaba Representante, pero no tengo afan.

Bocanegra Varén Alfredo No Vot6 Queda cerrada la discusion del titulo leido, queda
Bravo Realpe Oscar Fernando Si cerrada. La votacion sefior Secretario.
Buenahora F ebres Jaime Excusa Secretario:
Correa Mojica Carlos Arturo Si Si sefior Presidente
De la Pefia Marquez Fernando No H bles R ’ tant
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto onorables Representantes
Franco Castafio Adriana Si Abril Jaimes Camilo Andrés No
Garcia Gomez Juan Carlos Si Arcila Moncada Henry Humberto Si
Gomez Martinez Miguel Si Bocanegra Varon Alfredo No Voté
Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Voto Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Hernandez Mogollén Carlos Eduardo |Si Buenahora Febres Jaime Excusa
Martinez Rosales Rosmery Si Correa Mojica Carlos Arturo Si
Nava.s Taler.o Carlos German N,o Voto De la Pefia Marquez Fernando No
OSOI"IO Aguiar Carlos Edward Si Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Vot
Pe,:relra Craballeror Pedrito Tomas Excusa, Franco Castafio Adriana Si
Pérez Sgarez José Rodolfo No Votd Garcia Gomez Juan Carlos S
Prada Gil Hernando Alfonso Si Gémez Martinez Miguel Si
Pgentes D,laz Gus.tavo Hernan S -~ Goémez Villamizar Jorge Eliécer No Votd
Rivera Flérez Guillermo Abel No Voto . . ;
Roa Sarmiento Humphre Si Hernandez Mogollon Carlos Eduardo | Si
. . D y ; p Martinez Rosales Rosmery Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si - -
p - . Navas Talero Carlos German No Voto
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si - - Tos Ed -
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa OSOI‘.IO Aguiar Carlos E ward - Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Sq Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Salamanca Cortés Pablo Enrique Si Pérez Sudrez José Rodolfo No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si Prada Gil Hernando Alfonso Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si Rivera Florez Guillermo Abel No Voto
Vargas Vives Victoria Eugenia Si Roa Sarmiento Humphrey Si
Vardn Cotrino German Si Rodriguez Géngora Rubén Dario Si
Velandia Sepulveda Orlando Si Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Veldsquez Jaramillo Hugo Orlando Si Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion. Salamanca Cortés Pablo Enrique Si
Presidente: Salazar Uribe Juan Carlos Si
Se cierra la votacién. Sanabria Astudillo Heriberto Si
Secretario: Torres Monsalve Efrain Antonio Si
R ; . Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Sefior Presidente, han votado veintiséis (26), ho- - - p p
. . Varén Cotrino German Si
norables Representantes, veinticuatro (24) por el si, tandia Sentlveda Orland Si
dos (2) por el no; en consecuencia el articulo 3°, tal Velandia Sepilveda Orlando !
como viene en la modificacion suscrita por mas de Velasquez Jaramillo Hugo Orlando S
Zambrano Erazo Bérner Ledn Si

veinte honorables Representantes, que tiene que ver
con la vigencia ha sido aprobado.

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
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Presidente:
Se cierra la votacion.
Secretario:

Sefior Presidente, han votado veintiséis (26) ho-
norables Representantes, veinticuatro (24) por el si,
dos (2) por el no; en consecuencia el titulo ha sido
aprobado.

Presidente:

(Quiere la Comisién Primera de la Cémara, que
el proyecto de acto legislativo, por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politi-
ca y se dictan otras disposiciones sobre el Régi-
men de Regalias y Compensaciones, pase a cuarto
debate?

Llame a lista sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes

Abril Jaimes Camilo Andrés No

Arcila Moncada Henry Humberto Si

Bocanegra Vardn Alfredo No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No
Deluque Zuleta Alfredo Rafael No Voto
Franco Castafio Adriana Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Goémez Martinez Miguel Si
Gomez Villamizar Jorge Eliécer No Voto

Hernandez Mogollén Carlos Eduardo | Si

Martinez Rosales Rosmery Si
Navas Talero Carlos German No Voto
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Excusa
Pérez Suarez José Rodolfo No Voto
Prada Gil Hernando Alfonso Si
Puentes Diaz Gustavo Hernan Si
Rivera Flérez Guillermo Abel No Voto
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Gongora Rubén Dario Si
Rodriguez Rengifo Roosvelt Si
Rojas Ortiz Carlos Augusto Excusa
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Salamanca Cortés Pablo Enrique No Voto
Salazar Uribe Juan Carlos Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Torres Monsalve Efrain Antonio Si
Vargas Vives Victoria Eugenia Si
Varén Cotrino German Si
Velandia Sepulveda Orlando Si
Velasquez Jaramillo Hugo Orlando Si
Zambrano Erazo Bérner Leon Si

Sefior Presidente, sirvase cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion.

Secretario:

Sefior Presidente, han votado veinticinco (25),
honorables Representantes, veintitrés (23) quieren

que si pase a cuarto debate, dos (2) quieren que no
sea de esa manera. En consecuencia la Comision si
lo quiere.

Presidente:

Bueno doce horas de debate, no nos queda sino agrade-
cerles a todos los Parlamentarios, a todos los Congresistas
de la Comision Primera, a todas las Bancadas, es el mejor
mensaje que le hemos enviado al pais de que nosotros no
estamos atrancando la agenda legislativa en un solo dia
después de semanas de discusion del proyecto; agrade-
cemos al sefior Ministro de Minas, al sefior Ministro de
Hacienda, al sefior Ministro del Interior, al sefior Director
de Planeacion, a todos los funcionarios, a la prensa, a todos
los que le han hecho seguimiento sobre este proyecto tan
importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Orlando Velandia
Sepulveda:

Presidente. En nombre del grupo de coordinadores
ponentes, darles las gracias a todos los miembros de
esta Comision por el trabajo tan importante que han
hecho, yo me uno a sus palabras Presidente y mani-
festarle a la opinion publica que esta es una evidencia
de que este Congreso esté trabajando con un objetivo
claro, sacar adelante los proyectos de interés.

Yo quiero también reconocer ptblicamente el pa-
pel que han tenido los Representantes de los depar-
tamentos productores, no se han apartado del debate
han buscado el interés para sus departamentos, para
sus regiones que defienden Presidente y eso es dig-
no de destacar, recuperar el derecho constitucional
que tenian estos departamentos creo que es uno de
los avances importantes de esta ponencia que ha sido
votada y reitero mi gratitud en nombre del grupo de
coordinadores, no solamente de los demas ponentes
sino también a los demas compaifieros de la Comi-
sion Primera. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Camilo Andrés Abril
Jaimes:

Gracias sefior Presidente. A los Representantes
que aun se encuentran presentes, felicitarlos por ese
juicio que ustedes han tenido el dia de hoy para apro-
bar este proyecto de acto legislativo.

Yo quiero Presidente, colombianos y colombia-
nas que nos siguen, decir que voté negativamente este
proyecto de acto legislativo, yo represento una region
productora como es Casanare y los intereses de mi de-
partamento los defiendo en este caso por las vias del
derecho, constitucionalmente haciéndolo del legisla-
tivo, del poder constitucional; yo he respaldado algu-
nos proyectos de importancia del Gobierno Nacional,
como acabar con la Comision Nacional de Television,
una Comision que tiene un presupuesto anual de ciento
sesenta y nueve mil millones de pesos, mientras que la
Comision de Regulacion tiene diecinueve mil millones
al aflo y cumple mejores funciones; hoy la posicion que
he tomado ha sido en representacion de un pueblo que
es Casanare, que es el que me tiene aqui donde estoy
sentado y es el departamento que siempre tendré que
defender y respaldar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Carlos
Rodado Noriega:

Gracias sefior Presidente. Para agradecer en nom-
bre del Gobierno Nacional, como muy seguramen-
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te lo va a hacer el sefior Ministro de Hacienda, el
extraordinario trabajo que ha realizado la Comision
Primera Constitucional de la Camara de Represen-
tantes, los aportes que ustedes han hecho han sido
valiosos, podriamos decir que el valor agregado del
debate que ha tenido este proyecto en esta célula le-
gislativa es de inmensa significacion, se ha logrado
que las entidades territoriales que producen hidrocar-
buros o producen otro tipo de minerales, puedan ser
receptoras directas del producido de las regalias que
ejecuten directamente los proyectos y todo lo que se
ha hecho por simplificar y mejorar el texto.

De tal manera que la técnica constitucional pre-
valezca sobre textos que son demasiado detallistas y
que le quitan al proyecto de acto legislativo la pure-
za y la claridad. De tal manera que les agradecemos
a ustedes que hayan podido desarrollar ese trabajo
y sobre todo que haya habido un debate democrati-
co, amplio en donde se le ha permitido expresar sus
opiniones a todas las personas representativas de las
fuerzas vivas de las diferentes regiones.

Han hablado alcaldes, gobernadores, por supues-
to todos los Parlamentarios y voceros también de la
comunidad; creemos que debates de esta naturaleza
enaltecen al Congreso. Felicitaciones a ustedes hono-
rables Representantes de la Comision Primera Consti-
tucional de la Camara. Gracias sefior Presidente

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Carlos Echeverry Garzén:

Presidente. Llevamos doce horas debatiendo, es
dificil encontrar un debate de mas alta calidad, de
mas hondo calado, pero esta fue la culminacion y
aqui quiero felicitar a los ponentes y a los coordina-
dores de ponentes; porque es dificil haber encontrado
una interaccidn tan intensa, tan fructifera, a veces tan
dura; no solo fue eso, fuimos a las regiones hicimos
audiencias, en diferentes momentos los Ministros, el
Director de Planeacion estuvimos en Casanare, estu-
vimos en La Guajira, en Yopal, en Narifio, etc. y nos
nutrimos de todo lo que dijeron los Gobernadores,
nos nutrimos de todo lo que dijeron los Alcaldes y
yo creo que el texto tiene una gran ventaja, estamos
logrando un equilibrio que es mantener la filosofia
basicamente intacta ahorro, equidad, etc., pero irlo
adaptando para que vaya ganando con la riqueza y la
inteligencia de todos nosotros.

El Presidente de la Republica, me acaba de enviar
un mensaje agradeciéndoles y felicitindolos, de ma-
nera que de verdad yo quiero que los colombianos
se sientan orgullosos de su Comision Primera de la
Camara de Representantes, es dificil encontrar doce
horas un debate tan algido como este y al amigo Re-
presentante Roosvelt, yo quiero decirle que este de-
bate de malo no tiene nada, lo que es, es muy bueno
si no fuera asi duro y dificil no seria el Congreso
de la Republica, esto es lo que enaltece al Congreso
de la Republica, yo por supuesto estoy muy conten-
to, vamos para Plenaria de Camara y todavia faltan
cinco debates, que los colombianos sepan que faltan
cinco debates y después dos conciliaciones, una con-
ciliacion ahora en diciembre y otra en junio.

Esto todavia estamos casi en las primeras de cam-
bio, muchas gracias a los Representantes de la Comi-
sidén Primera de Camara; Presidente, usted ha hecho
un trabajo excelso, el Vicepresidente, el Secretario,
el equipo de la Camara de verdad de parte del Go-
bierno Nacional estamos haciendo un trabajo histori-
co. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Sefior Secretario, anuncie los proyectos para la
proxima sesion incluido el de ley de victimas logica-
mente que han solicitado.

Secretario:
Si sefior Presidente.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 76 de
2010 Camara

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 63 de
2010 Camara

* Proyecto de ley numero 19 de 2010 Camara

* Proyecto de ley niimero 107 de 2010 Cémara
— acumulado con el Proyecto de ley niimero 85 de
2010 Camara

* Proyecto de ley numero 04 de 2010 Camara
* Proyecto de ley numero 34 de 2010 Camara

* Proyecto de ley ntiimero 300 de 2010 Cdmara-
Proyecto de ley numero 248 de 2010 Senado

* Proyecto de ley numero 62 de 2010 Camara
* Proyecto de ley numero 65 de 2010 Cémara
* Proyecto de ley numero 33 de 2010 Camara

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 120 de
2010 Camara, 02 de 2010 Senado

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 81 de
2010 Camara

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 96 de
2010 Camara

Presidente, estos son los proyectos que la Comi-
sion discutird y votara en la proxima sesion y que
fueron anunciados por instrucciones suyas.

Presidente:

Se levanta la sesion siendo las 10:20 de la noche
y nuevamente el agradecimiento a los televidentes,
se convoca para el proximo martes a las diez de la
mafiana.

Secretario:

Muchas gracias sefior Presidente, siendo las 10:20
p- m., se ha levantado la sesion.

El Presidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Vicepresidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
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